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1. Einleitung

In dem Bericht werden polnische Stellungnahmen, Praxen, Studien und Forschungen zum
Phanomen &lter werdender Belegschaften dargestellt. Der Bericht ist Teil eines deutschen

Entwicklungsvorhabens mit dem Titel

Alter werdende Belegschaften - alternsgerechtes Arb  eiten

und Lernen in Hessen.

Hierzu wurde umfangreiches Material zu den Themenbereichen Alterspolitik, Beschéaftigung,
Rentenpolitik und Wohlbefinden am Arbeitsplatz erfasst. Ziel war es,

den seit einigen Jahrzehnten zu beobachtenden Anstieg des Beschéftigungsgrades

der alteren Jahrgange in Polen zu erklaren sowie die Entwicklung im Arbeitsleben,

die im Zuge des alterspolitischen Programms angelaufen ist, zu untersuchen.
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2. Altersstruktur und - entwicklung der Bevolkerung

Polen hat eine Einwohnerzahl von etwas mehr als 38 Millionen Menschen, dies geht aus
einer Schatzung des Jahres 2008 hervor. Obwohl im ersten Halbjahr 2009 die
Bevdlkerungszahl leicht anstieg, sinkt sie grundsatzlich seit 1999. Polens Bevdlkerung wird
bis zum Jahr 2050 ein Ruckgang auf ca. 33 Millionen prognostiziert, bis zum Jahr 2060
sogar auf 31 Millionen. Dies liegt in der anhaltenden Migration und den geburtenschwachen
Jahrgangen seit Anfang der 1990er Jahre begriindet. Einerseits hatten diese Trends mit der
Reduzierung der familienfreundlichen Politik nach der wirtschaftlichen Rezession zu Beginn
der 1990er Jahre zu tun.

Andererseits verlangerten sich seitdem auch die Ausbildungszeiten der weiblichen
Bevolkerung und erhéhten deren Bildungsabschlisse. Die fallende Tendenz wurde auch

durch den seit zwei Jahren notierten Geburteniberschuss nicht geandert.

2008 lebten 61,1 % der Bevolkerung (23,3 Mio.) in urbanen Gebieten, in Dorfern dagegen
14,8 Millionen Menschen. Entgegen dem Trend der meisten européischen Lander
stagnierten die Werte der Lebenserwartung in Polen von Mitte der 1960er bis Anfang der
1990er Jahre. Heute ist die Tendenz steigend (gemeinsam mit einer sinkenden
Sauglingssterblichkeit). Im Jahre 2008 betrug die durchschnittliche Lebenserwartung
polnischer Frauen 79,6 Jahre und war damit ca. 5 Jahre langer als 1980. Die
Lebenserwartung der Manner verlangerte sich im gleichen Zeitabschnitt auch um etwa 5
Jahre auf 71,4 Jahre.

Im europaischen Vergleich liegt die durchschnittliche Lebenserwartung der Polen trotz des

positiven Trends auf einem der hinteren Platze.
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Die Verteilung der Bevolkerung nach Alter und Geschlecht stellt die Tabelle 1 dar.

Tab: 1 Bevilkerung nach Alter und Geschlecht

Altersgrupp Manner und  Frauen Manner Frauen
en insgesamt

38.115.641 18.411.501 | 19.704.140
-14 5.900.878 3.025.708 |2.875.170
15-24 5.907.734 3.010.382 |2.897.352
25 -49 13.710.254 6.901.072 |6.809.182
50 — 64 7.465.399 3.538.042 |3.927.357
65— 79 3.991.137 1.601.708 |2.389.429
80 — 84 727.288 224.505 502.783

Quelle: Eurostat (2008)

Fur die erwerbsfahige Bevdlkerung wurde bis 2010 noch eine Zunahme vorhergesagt,

danach allerdings eine schnelle Reduktion um bis zu 39% im Jahr 2050.
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2.1. Veranderungen in der Beschaftigungsstruktur

Die Berufsstruktur der Bevolkerung bezeichnet den Anteil der einzelnen Berufsgruppen der
erwerbstatigen Bevolkerung. Es werden nicht nur die Berufstatigen sondern auch Menschen

berucksichtigt, die im gemeinsamen Haushalt leben.

Im I. Quartal 2009 zahlte die Gesamtheit der Berufstatigen insgesamt 17,1 Mio.
(davon 15,7 Mio. Berufstatige und 1,4 Mio. Arbeitslose) und der beruflich nicht aktiven
Menschen 14,3 Mio.

Im Vergleich zum I. Quartal 2008 stieg die Zahl der Berufstatigen um 252 Tsd.,

(d.h. um 1,5%), die Population der Nicht- Berufstatigen sank um 273 Tsd. Menschen, d.h.
um 1,9%. Innerhalb der Gruppe der Berufstatigen stieg sowohl die Zahl der Berusfaktiven -
um 199 Tsd., d.h. um 1,3 %, als auch die der Arbeitslosen - um

53 Tsd., d.h. um 3,9 %.

Im I. Quartal 2009 beobachtete man auch den Anstieg der Anzahl der Berufstatigen im
Vergleich zur analogen Zeitperiode des Vorjahres, doch einen Ruckgang im Vergleich zum

vergangenen Quartal.

Im untersuchten Quartal waren 15,714 Mio. Menschen berufstatig (199 Tsd.,

d.h. 1,3 % mehr).

Der Anteil der Berufstatigen in den Stadten betrug 61,9 % (Steigerung um 74 Tsd. , d.h. um
0,8%).

Die Zahl der berufstatigen Menschen, die in landlichen Gebieten wohnen, betrug 5,993 Mio.
(125 Tsd., d.h. 2,1% mehr als im Vorjahr).
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Im 1. Quartal 2009 bildeten die Berufstatigen 50,0% der Gesamtbevdlkerung im Alter von 15
Jahren und alter. Im Vergleich zum IV. Quartal 2008 ist die Zahl der Berufstatigen gesunken
(um 291 Tsd., d.h. 1,8%).

Dieser Rickgang erfolgte sowohl in der Manner- als auch in der Frauenpopulation
(entsprechend 2,0% und 1,6%).

Die Zahl der Berufstatigen in den Stadten und in den landlichen Gebieten ist
zuriickgegangen (um 173 Tsd., d.h. um 1,7 %, bzw.um 118 Tsd., d.h. 1,9%).

Berufstatige nach den Berufsmerkmalen:

Im I. Quartal 2009 arbeiteten 12,119 Mio. als Lohnarbeiter, d.h. 77,1% der Gesamtheit der
Berufstatigen (davon 64,6% im Privatsektor). Im Vergleich zu dem gleichen Zeitraum des
Vorjahres war es um 177 Tsd., d.h. 1,5% mehr.

Der Anteil der Selbststandigen ist von 2,994 Mio. um 21 Tsd., d.h. um 3,3% gestiegen . Der

Anteil der Scheinselbstandigen blieb auf vergleichbarem Niveau.

6,01 Mio. (3,8% der Gesamtheit der Berufstatigen) arbeiteten im besprochenen Quartal als
helfende Familienmitglieder, die Mehrheit von ihnen in landlichen Gebieten (529 Tsd., d.h.
88,0%).

Im Vergleich zum I. Quartal 2008 hat sich diese Zahl geringfligig verringert.
Im I. Quartal 2009 waren 3,111Mio. mit zeitlich befristeten Arbeitsvertragen beschaftigt, d.h.
25,7 % der Gesamtheit der Lohnarbeiter. -

Im Dienstleistungssektor arbeiteten 2009 8,716 Mio Menschen, was 55,5% aller
Beschaftigten ausmachte. Die Berufstatigen im Industriesektor (4,915 Mio.) stellten 31,3%
und die im Landwirtschaftssektor entsprechend (2,080 Mio.) 13,2% der Gesamtheit der

Berufstatigen dar.
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2.2. Demografische Entwicklung

Stand, Struktur und Dynamik der Bevdlkerung Polens nach den Prognosen der Organisation
der Vereinten Nationen fir den Zeitraum 2005 —2050.

In den letzten Jahren wurden in Polen starke Veréanderungen in demografischen Prozessen
beobachtet, die einen Einfluss auf die Struktur und Dynamik Polens ausiben. Diese
Veranderungen beschleunigten sich in den Jahren der Systemtransformation in unserem
Land. Daher rihrt auch die Notwendigkeit der Bearbeitung der aktuellen

Bevolkerungsprognosen.

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, die demografischen Perspektiven Polens darzustellen, die
sich aus den Trends ergeben, die vom Departement fur Bevoélkerungsforschung der
Organisation der Vereinten Nationen bis 2050 vorhergesagt werden. Die vorliegende

Darstellung wurde auf dieser Grundlage erarbeitet.

Laut den Vorhersagen des Departements fur Bevolkerungsforschungen der Organisation der

Vereinten Nationen wird die Bevolkerungszahl Polens in den Jahren 2005 bis 2050 sinken.

Der vorausgesetzte Rickgang ist jedoch differenziert und von der Variante abhéngig. Nach
dem optimistischsten Szenario, das den Anstieg der Geburtenrate voraussieht, sinkt die

Bevdlkerungszahl unseres Landes lediglich auf 36,63 Mio.

Entsprechend dem pessimistischen Szenario, das die weitere Abnahme der Geburtenrate in
unserem Land erwartet, erreicht die Bevoilkerungszahl das Niveau von 29,64 Mio.
Menschen. Diese Variante der Prognose der OVN (Organisation der Vereinten Nationen)
steht der Berechnung des Hauptamtes fir Statistik am nachsten und bildet deshalb die

Grundlage fur die weiteren Erwagungen.
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Die prognostizierten Trends in Bezug auf das Geschlecht spiegeln die in der
Gesamtbevélkerungszahl @hnlichen Tendenzen wieder. Die Prognosen der OVN sehen in
allen berechneten Varianten den Rickgang sowohl der Frauen- als auch der
Mannerpopulation voraus. Dabei Ubersteigt die Zahl der Frauen in den Jahren 2005 — 2050
in jeder Variante der Prognose die Zahl der Manner (Quelle: World Population Prospect, The
2002 Revision, Department of Economics and Social Affairs). Das heil3t, dass sich der
Ruckgang in der Anzahl der Frauen in allen Varianten der Prognose weniger

dynamisch zeigt als der Riickgang in der Anzahl der Manner.

- Einer der mitgestaltenden Faktoren auf dem Arbeitsmarkt ist die demografische

Entwicklung

- Der grof3e Anteil von jungen Menschen im berufsfahigem Alter wird zu einer erhdhten

Nachfrage nach Beschaftigung fuhren.

- Dagegen lassen die zahlreichen Jahrgange im nicht mobilen Alter einen Ruckgang
erwarten. Bedingt durch das Vorkommen von geburtenstarken und geburtenschwachen
Jahrgangen konnen die demografischen Veranderungen vorlaufig einen positiven oder

einen negativen Einfluss auf die Beschaftigung ausuben.

- Es gibt zur Zeit zwei geburtenstarke Jahrgange im Produktionsalter: Menschen, die im
Nachkgriegsjahrzehnt (besonders in der ersten Halfte der 50er Jahre) geboren wurden und
Menschen, die um die Wende der 70er und 80er Jahre geboren wurden. Gleichzeitig
zahlen die in der Mitte der 60er Jahre Geborenen, die gegenwartig im Alter der hochsten
Berufsaktivitat sind, um Uber 200 Tsd. weniger als jingere Jahrgdnge aus dem

Geburtentiberschul3.
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Im Ergebnis wirken auf den polnischen Arbeitsmarkt zwei wichtige Erscheinungen ein:

- Zum einen treten die Menschen aus dem alteren, geburtenstarken Jahrgang, die das 50.
Lebensjahr tberschreiten, in die Gruppe mit dem erhohten Risiko des Verlustes ihrer
Beschaftigung zugunsten der Passivitat oder Arbeitslosigkeit ein.

- Zum anderen treten schon seit einigen Jahren Menschen aus dem jlngeren,
geburtenstarken Jahrgang in Beschaftigung ein. Nach Angaben des Hauptamtes fir
Statistik gab es 2005 fast 24,4 Mio. Menschen im Produktionsalter (d.h. Frauen im Alter
von 18-60 Jahren, Manner im Alter von 18-64 Jahren), das ist Gber 615 Tsd. (2,5%) mehr
als 2002.

- Von 2006 bis 2009 ist diese Zahl allm&hlich gestiegen. Nach dieser Zeit wird bis 2030 ein
Riuckgang der Menschen im Produktionsalter (18-60/64 Jahre) prognostiziert, was
bedeutet, dass der Andrang auf den Arbeitsmarkt nachlasst und zur Stagnation und in
Folge zur Abnahme der Arbeitslosigkeit beitragt. Im Zeitraum 2006-2014 wird dennoch die
Zahl der Menschen im Produktionsalter am hochsten sein; 2009 erreichte sie das

Maximum von beinahe 24,7 Mio. Menschen.

. Danach wird die Zahl der Menschen im Produktionsalter sinken und erreicht 2030

voraussichtlich das Niveau von 21 Mio. Menschen, d.h. 15 % niedriger als 2005.

- Die Zahl der Menschen im mobilen Alter (18-44 Jahre) bleibt bis 2015 auf einem relativ
konstanten Niveau. Nach 2015 wird sie allmé&hlich sinken und 2030 werden ca. 11 Mio.
Menschen im mobilen Alter sein, d.h. 4 Mio. weniger (27%) im Vergleich zu 2005. Im
Zeitraum 2002 — 2019 verandert sich wesentlich die Zahl der Menschen im nicht mobilen

Alter (Frauen 45-50 Jahre und Manner 45-64 Jahre). Nach dem anfanglichen Anstieg der
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Zahl der Personen in dieser Altersgruppe bis 2009 erfolgt dann ein Riuckgang, der bis in

die Halfte der 20er Jahre des 21. Jahrhunderts prognostiziert wird.

Ab 2021 wird die Zahl der Menschen im nicht mobilen Alter stark steigen. Demzufolge wird
es 2030 ca. 9,7 Mio. Menschen im nicht mobilen Alter geben, d.h. um 542 Tsd. (5,9%) mehr
als 2005.

Der Anstieg der Bevdlkerungszahl im nicht mobilen Alter verursacht ein ernsthaftes Problem
aus der Sicht des Arbeitsmarkts, da der Anteil der Personen steigt, die weniger bereit sind,

den Wohnort und den Arbeitsplatz zu wechseln.

Zusammenfassung

- Die Zahl der Menschen im Produktionsalter wird laut den Prognosen des Hauptamtes fur
Statistik steigen. Es ist zu betonen, dass bisher die Zahl der berufsaktiven Menschen
praktisch unverandert blieb, obwohl die Zahl der Menschen im Produktionsalter innerhalb
der letzten zehn Jahren um ca. 2 Mio. gestiegen ist. Dies ergibt sich vor allem aus der
wesentlichen Abnahme der Aktivitdt der alteren Menschen (friherer Rickzug aus der
Berufstatigkeit als Reaktion auf die schwierige Arbeitmarktsituation), sowie aus dem
Anstieg der Scholarisierung unter den jungen Menschen (was spateren Eintritt in den
Arbeitsmarkt bedeutet). Sofern der Anstieg der Scholarisierung eine positive Erscheinung
ist, stellt die niedrige Berufsaktivitat der alteren Menschen angesichts der Alterung der
Gesellschaft eine beunruhigende Erscheinung dar. Schon jetzt erreichen die
geburtenstarken Jahrgange aus der 2. Halfte des 20. Jhs. das Alter des erhéhten Risikos
der Deaktivierung, wodurch das Problem des Rickgangs der Berufsaktivitdt in der
Population im Produktionsalter schnell anwachsen wird, sofern keine Maflhahmen
vorgenommen werden, die die Aktivitat der alteren Menschen fordern. Dies bedeutet, dass
von 2006 bis 2019 die Steigerung der Beschaftigung der Menschen im Alter von tber 45
Jahren fur die Politik Prioritat haben soll und die derzeit eingeleiteten MaRnahmen, wie

zum Beispiel das ,Programm 50+” erweitert und fortgesetzt werden mussten.
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- Einer guten Ausarbeitung bedarf auch die Politik des Altersmanagements. Dies verlangt
koordinierte Handlungen auf der Ebene der Arbeitnehmer, der Unternehmen und des
Staates. Um die Ressourcen der Arbeitskrafte besser zu nutzen, ist auf die
vorhandenen Nichtanpassungen auf dem Arbeitsmarkt — sowohl raumlich als auch
beruflich — hinzuweisen und ihre Einschrankung anzustreben. Im ersten Fall
bedeutet dies die Steigerung der Mobilitat der Bevolkerung nicht nur als
Binnenmigration, sondern auch zum Beispiel die Steigerung der Zahl der
Menschen, die Arbeit aufnehmen. Voraussetzung hierfur ist die Verbesserung der

Verkehrsinfrastruktur.

. Im zweiten Fall ist es die Notwendigkeit der Uberwachung der Nachfrage nach der Arbeit.
Die Basis dieser Handlungen kénnen aufgestellte Prognosen dieser Nachfrage bilden. Die
Institutionen des Arbeitsmarktes sollen sich nach der 2004 eingeleiteten Reform an den
Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt orientieren, sowohl an der Nachfrage- als auch an

der Angebotsseite, und ihre Handlungen entsprechend anpassen.

- Fortschreitender  Prozess des Anteilsanstiegs der éalteren Menschen  (im
Postproduktionsalter) in der gesamten Population wird schon seit den 60er Jahren
beobachtet. In 24 L&andern der OECD ist diese Rate in den Jahren 1960 — 2005
durchschnittlich um 6,1 Prozentpunkte gestiegen, von 9,3% im Jahre 1960 auf
15, 4% im Jahre 2005. In Polen stieg der Anteil der Rentner um 7,5 Prozentpunkte.

2.3 Faktoren, die das Berufsleben fordern

Hier sind einige Faktoren, die die Beschaftigung der d&lteren Arbeitnehmer positiv
beeinflussen: Individuelle Entscheidungen Uuber die Beendigung der Berufsaktivitat,

Forderung der progesundheitlichen Verhaltensweisen, Gleichbehandlung der Geschlechter,
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rechtliche Regelungen im Bereich der Beschaftigungsférderung, Aktivierung der Arbeitslosen
und kontinuierliche Weiterbildung. In der Mehrheit der polnischen Unternehmen gibt es zur
Zeit diese Strategien des Personalmanagements. Es ist wichtig, dass die alteren
Arbeitnehmer in diesen Strategien nicht als gesonderte Gruppe der Beschaftigten
klassifiziert werden. Sie sollen mit den sonstigen Arbeitnehmern gleich behandelt

werden.

Die individuellen Entscheidungen tber die Beendigung der Berufsaktivitdt hdngen in grof3em
MalRe von der subjektiv wahrgenommen Arbeitsunféhigkeit ab. In den Jahren 2001-2004
wurden im Rahmen eines durch das Zentrale Institut fur Arbeitsschutz koordinierten Projekts
die Untersuchungen durchgefuhrt, deren Ziel die Feststellung des Niveaus der die
Arbeitsfahigkeit von &lteren Personen determinierenden Faktoren war. Die Arbeitsfahigkeit
wurde mit dem Arbeitsfahigkeitsindex (WAI — Work Ability Index) gemessen, der von den

finnischen Forschen aus FIOH bearbeitet wurde.

Ihr Kern war die Ermittlung des Niveaus und der Struktur der Arbeitsfahigkeit bei Personen,
die verschiedene Berufe austibten und unterschiedlichen, aus der Art der ausgeibten Arbeit,
ihrer Organisation und ihren Bedingungen resultierenden Belastungen unterlagen. Die
Untersuchungen wurden in der Gruppe von ca. 1200 Arbeithehmern im Alter von 18 bis 65
Jahren durchgefihrt, die an unterschiedlichen Stellen beschaftigt waren, Arbeit mit
unterschiedlichem Charakter und Schwierigkeitsgrad, sowie unter Einfluss von

verschiedenartigen belastenden und schadlichen Faktoren ausgefuhrt haben.

Besonders ungulnstige Veranderungen in Richtung der Arbeitsunfahigkeit im zunehmenden
Alter wurde unter den Arbeitnehmern festgestellt, die an den Stellen beschéftigt waren, wo
folgende Faktoren aufgetreten sind: Schichtarbeit, darunter Nachtschicht, Uberstunden,
Mineralstaub, lokale Vibrationen, Warme und Larm, Arbeit mit dominierender physischer
Belastung, chemische Faktoren, groRer Berufstress, Zusatzarbeit an anderer Arbeitsstelle,

ungleiches Arbeitstempo. Diese Faktoren sollen aus den Arbeitstellen, an denen altere
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Arbeitnehmer beschaftigt sind, eliminiert werden, was zur Erhaltung der Arbeitsfahigkeit im

Alter beitragen soll.

Die Forderung der Gesundheit und der progesundheitlichen Verhaltensweisen ist Grundlage
fur eine bewusste Einfussnahme auf den Erhalt der Gesundheit und Arbeitsfahigkeit im
spateren Alter. Ebenso wichtig ist die Forderung der Arbeitsfahigkeit schon unter den jungen
Menschen als eines der wichtigsten Werte, der gesunde, aktive und sich auf vielen Ebenen
des Soziallebens engangierende Menschen kennzeichnet. Aus den durchgefihrten
Analysen geht hervor, dass die Arbeitnehmer im Alter 45-55 Jahre keine Differenzen
im Bereich des Gesundheitverhaltens im Vergleich zu der Gruppe der Arbeitnehmer
im Alter 25-35 Jahre aufweisen. Es gibt also keine Grundlagen daflr, den Personen
im hoheren Alter die Organisation der spezifischen progesundheitlichen Programme
zu empfehlen. Die Analyse ihres Denkens an Gesundheit im Hinblick auf die
Berufsarbeit zeigte, dass die Untersuchten zwar sich bemitiht haben, ihre Gesundheit
zu pflegen um langer und leistungsfahiger arbeiten zu kénnen, assoziierten dies aber
hauptsachlich mit dem Verhalten aul3erhalb der Arbeitsstelle, im taglichen Leben.
60% der Untersuchten waren der Meinung, dass dort, wo sie eingestellt sind, fur die
Gesundheit der Belegschaft nicht gesorgt wird oder nur die Einhaltung der
Arbeitschutzvorschriften beachtet wird, der Rest wird als Privatsache der
Arbeitnenmer behandelt. Es wurde auch beobachtet, dass neun von zehn
Untersuchten mochten, dass die Firma, in der sie angestellt sind, sich fur die
Gesundheit der Arbeitnehmer engagiert, indem sie Handlungen vornimmt, die tber
rechtliche Verpflichtungen hinausgehen. Man kann also von einer allgemeinen

Erwartung sprechen, dass die Betriebe zur Gesundheitsforderung beitragen sollen.

Ein weiterer Faktor der Forderung des Berufslebens der Arbeitnehmer im Alter tiber 50 Jahre

ist das Gesetz vom 01. Februar 2009 Uber die Beschéaftigungsforderung und die
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Arbeitsmarktinstitutionen. Die wichtigsten Anderungen, die durch dieses Gesetz eingefiihrt

wurden, sind:

Der Arbeitgeber, der eine Person nach dem 50. Lebensjahr einstellt, zahlt lediglich fur 14
Krankheitstage des Arbeithehmers und nicht wie bisher fir 33 Tage, wenn die durch
Krankheit bedingte Abwesenheit nach einem Jahr nach der Beendigung des 50.
Lebensjahres durch den Arbeitnehmer entstand. Ab dem 15. Tag der Krankschreibung wird

das Krankengeld vom ZUS (Sozialversicherungsanstalt) tbernommen.

Die Arbeitgeber, die Personen tber das 50. Lebensjahr beschéftigen, die im Zeitraum von 30
Tagen vor der Beschéaftigung im Arbeitslosenregister des Kreisarbeitsamts verzeichnet
waren, bezahlen 12 Monate lang keine Beitrage an den Arbeitsfonds und Fonds fir
garantierte Arbeithnehmerleistungen, beginnend mit dem ersten Monat nach dem
Arbeitsvertragsabschluss mit dieser Person. Diese  Kosten werden auch von den
Arbeitgebern nicht getragen, die Personen beschaftigen, die das 55. Lebensjahr (bei Frauen)

und das 60. Lebensjahr (bei Mannern) beendet haben.

Um die Finanzmittel und Koordinierung der Tatigkeiten im Bereich der Aktivierung der
Arbeitslosen zu sichern, hat der Ministerrat die Verordnung Uber Verteilung der

Arbeitsfondsmittel erlassen.

In der erganzten Verordnung wurde angenommen, dass die
Wojewodschaftsselbstverwaltungen 50% der Arbeitsfondsmittel statt der bisherigen 30%
bekommen. Das Ministerium fur Arbeit und Sozialpolitik ging davon aus, dass die Einleitung
der Programme der Arbeitslosenaktivierung in der sich stets verandernden Situation auf dem
Arbeitsmarkt in groBerem Mal3e als bisher der lokalen und regionalen Zusammenarbeit
bedarf.

Gemald dem neuen Verteiler der Finanzunterstiitzung werden die Regionen mit der hochsten

Arbeitslosenzahl bevorzugt, in denen die Zahl der abgemeldeten Arbeitslosen hdéher ist als
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die Zahl der neu angemeldeten. Gréf3ere Unterstitzung fur die Finanzierung der Aufgaben
erhalten auch diese Wojewodschaften, in denen ein grol3er Teil der Arbeitslosen Uber 50

und unter 25 Jahre als ist.

Neue Vorschriften sehen vor, dass der Arbeitsminister auf Antrag des Landrats oder des
Stadtprasidenten die Mittel aus den Reserven zuerkennen kann, die fir die
Beschaftigungsforderung, Milderung der Folgen von Arbeitslosigkeit und zur

Berufsaktivierung bestimmt sind.

Der Europaische Sozialfonds (EFS) ist auch eine der Finanzierungsquellen der Projekte im
Bereich der kontinuierlichen Weiterbildung sowie Methoden zur Erhdhung der

Bildungschancen fur Personen in jedem Alter, auch im Alter 50+.

Der Vertrag von Lissabon sieht auch die Erhdhung des Beschéftigungsniveaus der alteren
Menschen vor. Der Vertrag schitzt die bestehenden Rechte und leitet neue Rechte ein. Er
sichert besonders die Beachtung der Freiheit und der Grundsatze, die in der Charta der
Grundrechte festgelegt worden sind. Der Vertrag erinnert daran, dass die “Union die
Bekampfung jeglicher Diskriminierung im Hinblick auf Geschlecht, Rasse oder ethnische
Herkunft, Religion oder Weltanschauung, korperliche oder seelische Behinderungen, Alter

oder sexuelle Préferenzen anstrebt”.

2.4 Altersdiskriminierung

Die Diskriminierung der &alteren Personen kann man unter anderem in folgenden Bereichen
des offentlichen Lebens beobachten: Arbeitsmarkt, Gesundheitsschutz, Sozialunterstitzung,
soziale Partizipation, zwischengenerationelle Verhaltnisse in den Familien und im Bereich

der Sozialversicherungen.
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Das Arbeitsgesetzbuch enthalt seit dem 01. Januar 2005 eine ganze Reihe neuer

Vorschriften Uber Diskriminierungsverbot, darunter auch im Hinblick auf das Alter.

Die Einfuhrung der Antidiskriminierungsaufzeichnungen war eine Folge der Anpassung des
polnischen Rechts an die Rechtsanforderungen der Europadischen Gemeinschaft im

Zusammenhang mit Polens Beitritt zur Europaischen Union.

Im Ergebnis dieser Anderungen wurden die Vorschriften des Arbeitsgesetzbuches u.a. an
die Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fur die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und

Beruf angepasst.

Die neuen Vorschriften besagen, dass Diskriminierung in der Beschéftigung, direkte oder
indirekte, darunter auch altersbezogene, unzulassig ist. Arbeithehmer sind im Bereich der
Aufnahme und Auflésung des Arbeitsverhaltnisses, der Beschéftigungsbedingungen, der
Beforderung und des Zugangs zur Schulung zwecks der Erhéhung der Berufsqualifikationen

gleich zu behandeln — insbesondere ohne Riicksicht auf Alter, Geschlecht usw.

Die Vorschriften des Arbeitsgesetzbuches legen keine Obergrenze des Alters fest. In der
Definition des Arbeitnehmers (Art. 22 § 2 des Arbeitsgesetzbuches) wird nur die untere
Altersgrenze angezeigt, die 18 Jahre betragt. Es gibt also keine Hindernisse, dass die

Person, die das Rentenalter erreicht hat, weiter arbeiten oder eine Arbeit aufnehmen wirde.

Das Gesetz vom 30. April 2004 tber Vorruhestandsgelder hat in das Arbeitsgesetzbuch eine
Anderung eingefiihrt, die darauf beruht, dass die Person, deren zum Erreichen des
Ruhestandsalters nicht mehr als vier Jahre (Art. 39 des Arbeitsgesetzbuches) fehlen, mit
dem Kundigungsschutz erfasst wird. Diese Anderung bringt die Personen im
Vorruhestandsalter in eine schwierigere Lage. Arbeitgeber vermeiden es Personen
einzustellen, die in kurzer Zeit nach der Einstellung diesen Kindigungsschutz geniefRen

werden.
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Quellen der Diskriminierung in der Beschaftigung aufgrund des Alters, trotz vieler

Diskriminierungsverbote und zahlreicher Schutzinstrumente, sind unter anderem:
Die Situation auf dem Arbeitsmarkt  (Auswahlmdglichkeiten aus den vielen Bewerbern),

die Wirtschaftslage (hohe Kosten der Gewerbefiihrung, die eine Suche des Arbeitgebers
nach den billigsten und leistungsfahigsten Arbeithehmern verursachen),

Klischees in der Wahrnehmung der Arbeitnehmer nach dem 50. Lebensjahr (als
Arbeitnehmer, die weniger leistungsfahig sind, ofter krank werden, weniger flexibel sind,
ihre Gewohnheiten haben, ,von ... bis" arbeiten, keine Initiative zeigen, sich nicht
weiterbilden wollen — keine Fremdsprache lernen, keine neuen Technologien kennen

lernen wollen, arbeiten nur um das Erreichen des Schutzalters abzuwarten),

die Schutzzeit - ein besonderer Kindigungsschutz der Arbeitnehmer, denen weniger als

4 Jahre zum Erreichen des Rentenalters fehlen,

die Angst der Arbeitsuchenden  vor den fehlenden Mdglichkeiten der Stellenfindung
aufgrund der Tatsache, dass sie gewagt haben, mit einem Anspruch dem Arbeitgeber

gegenuber aufzutreten,

niedrige Kenntnis der Arbeitsrechtsvorschriften (sowohl unter den Arbeitgebern als
auch unter den Arbeitnehmern), darunter auch der Rechte, die den diskriminierten

Arbeitsbewerbern und Arbeitnehmern zustehen,

Langwierigkeit der Gerichtsverfahren (die Gerichtsverfahren im Arbeitsrechtsbereich
dauern gewdhnlich von 1,5 bis 5 Jahren; der diskriminierte Arbeitnehmer darf in dieser
Zeit, bevor er den Prozess gewinnt, Schwierigkeiten mit der Arbeitsfindung haben, wenn

die Information Uber das gefiihrte Verfahren an den potentiellen Arbeitgeber gelangt),
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Fehlen von Arbeitsgerichtsentscheidungen im Bereich der Diskriminierung,

niedrige Strafen fur die Nichteinhaltung der Arbeit srechtsvorschriften,  die die
Staatsarbeitsinspektion anwenden kann, fehlende Reaktion der Staatsarbeitsinspektion auf
die Diskriminierung der Bewerber (z.B. fehlende Strafen fur die Formulierung von

diskriminierenden Presseannoncen).

Man kann auch ohne einen grof3eren Aufwand die Diskriminierungsanzeichen im Hinblick auf
das Alter im Sektor der medizinischen Betreuung aufzeigen, aber schwer nachweisen. Die
Alterseinschrankungen im Zugang zu bestimmten medizinischen Leistungen
kommen in der Praxis haufig vor, sind aber selten in den mit dem
Nationalgesundheitsfonds abgeschlossenen Vertragen und sonstigen Unterlagen
nachweislich zu finden. Eines der Beispiele fur die Diskriminierung der alteren
Patienten ist die Altersbarriere im Zugang zu den Untersuchungen und
prophylaktischen Programmen. Der Nationalgesundheitsfonds finanziert im Rahmen
der Sonderprogramme prophylaktische Untersuchungen fir Personen in bestimmten
Altersklassen. In der Mehrheit der Falle werden die &lteren Patienten aber

ausgeschlossen.

2.5 Arbeitsmarkt und Gleichstellung der Geschlechte r

Nach Angaben von Eurostat von 2008 bilden die Frauen in der Altersgruppe Uber 50 Jahre
55% der Population, d.i. tber 1.200.000 mehr als Ménner.

Polnische Frauen sind nicht weniger qualifiziert als polnische Manner, aber die meisten von
ihnen sind an Stellen beschéftigt, die fir geringere Qualifikationen ausgelegt sind und
erhalten daher niedrigere Gehélter, obwohl der Kampf um die Gleichstellung schon seit 100

Jahren andauert.
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Investitionen in die Ausbildung und Weiterbildung von Frauen werden vernachlassigt.

Das Durchschnittsgehalt der Méanner liegt 8,8 % Uber dem Landesdurchschnitt, das
Durchschnittsgehalt von Frauen 16,9 % unter dem Landesdurchschnitt. Nach Angaben von
Eurostat sind in Polen mehr als 24 % der Frauen im Alter zwischen 24 und 54 Jahren nicht
mehr Dberufstatig, mehr als die Halfte von ihnen wegen der familidren Situation.
Kinderbetreuung steht nicht geniigend zur Verfligung, ist von schlechter Qualitat oder zu
teuer.

In anderen L&ndern, in denen der Staat eine gunstigere Familienpolitik betreibt wie in

Belgien, Danemark oder Finnland ist die Beschéaftigungsquote von Frauen mit Kindern hoch.

Die neuesten Verénderungen in der Beschéaftigungsstruktur, z.B. die Erh6hung der
Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt, trifft vor allem die Frauen. Dadurch sind Frauen in Polen

haufiger als Manner von Armut bedroht. (Quelle: www.solidarnosc.org.pl)

2.6 Migration

Polen war und bleibt ein Netto-Emigrationsland. Die Immigration spielte und spielt keine
wesentliche Rolle in der Bilanz der internationalen Wanderungen. Polen hat den geringsten
Anteil von auslandischen Einwohnern, gemessen an der Gesamtbevodlkerung in Europa,
weniger als 1%. Zu den grof3ten Nationalgruppen der Immigranten gehorten im 2007:
Deutsche (11800), Ukrainer (6100), Russen (3700), Schweden (2800) und Osterreicher
(2700).

Der Beitritt Polens zur Europdischne Union hat die politische und sozialwirtschaftliche Lage
wesentlich veréndert. Die Mehrheit der ,alten’ Mitgliedsstaaten hat sich entschieden, die
Option der Ubergangsfristen fiir die Liberalisierung des Arbeitsmarkets langfristig zu regeln.

Damit blieben auch institutionelle Bedingungen fur die Aufnahme der Beschéftigung
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auRRerhalb Polens zum Teil unverandert. In Folge dessen hat sich die Struktur der Ziellander
nicht geandert. Dennoch erfolgt seit Anfang des Jahres 2000 eine allméhliche Anderung des
Portfolios der Ziellander: Deutschland verliert seine dominierende Rolle, Grof3britannien und

Irland gewinnen eine immer gréf3ere Bedeutung

Migranten aus Polen sind relativ gut ausgebildete Personen. Das beste Beispiel dafir ist
Grol3britannien: Unter den Emigranten, die 1997 ausgewandert sind, betragt der Anteil der
Personen mit Hochschulbildung tber 25%.

Ende der 90er Jahre erfolgte eine Veranderung im allgemeinen Ausbildungsniveau aufgrund
der unginstigen Tendenzen auf dem polnischen Arbeitsmarkt.

Unabhangig von der Tatsache, dass Migranten aus Polen im Hinblick auf das menschliche
Kapital, tber das sie verfligen, mindestens bis zu einem gewissen Grad gut ausgestattet
sind, gelangen sie vor allem in zweitrangige Arbeitsmarktsektore in den Ziellandern und
nehmen typische ,Immigrantenarbeiten” im Bauwesen, Landwirtschaft, Hotelwesen und
Hausdienstleistungen auf. Dies ist im gro3en Mafle eine Folge der Nachfragestruktur in den
hochentwickelten Landern, die eine geringe Anzahl der Arbeitnehmer mit hohen

Qualifikationen und sehr grol3e Anzahl der geringqualifizierten Migranten benétigen.

Die Hauptemigrationsrichtung in die EU-Lander bleibt weiterhin Deutschland (413000),
weitere Lander sind unter anderem GrofR3britannien (392800), Schweden (28900), Norwegen
(26800), Tschechien (20600), Danemark (13800), Litauen (500).

Polen (1.197.000) nimmt in der Europaischen Union den dritten Platz im Hinblick auf den

prozentuallen Anteil der ausléandischen Bevdlkerung in anderen Mitgliedsstaaten ein, gleich
nach Rumanien (1.677.000) und Italien (1.262.000). (Quelle: Eurostat).
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2.7 Berufliche Flexibilitat

Uber 90% der Erwerbstatigen in Polen sind Vollzeitbeschéftigte und dieser Anteil ist seit
langerer Zeit grundséatzlich unveréndert. Die grof3ere Popularitat der Vollzeitbeschéaftigung
unter den Frauen spiegelt sich in der Struktur dieser Population wieder. Obwohl die Frauen
45,9% der Gesamtbeschéftigten bilden, machen sie 57,3% der Teilzeitbeschaftigung aus.
Diese Beschéftigungsform ist weniger populér unter den Arbeitnehmern aus der prime age

Gruppe.

Die teilzeitbeschaftigten Arbeithehmer besitzen vor allem Grundschulbildung und
allgemeinbildende Abschlisse. Der Anteil der Personen mit der Grundschulbildung in der
Teilzeitbeschéftigung liegt bei 31,5% (gegeniber 14,1% in der Gesamtbeschéftigung),
wahrend er bei den Personen mit allgemeinbildenden Abschlissen 8,5% betragt (gegeniber
7,2%). Andererseits sind in der Gruppe der Teilzeitbeschaftigten Personen mit
Hochschulbildung und Berufsausbildung unterrepréasentiert. Bei den hochqualifizierten
Personen erreicht die Differenz fast 100% - wahrend ihr Anteil in der Gesamtbeschéftigung
16,3 % und in der Teilzeitbeschéaftigung 8,3% betragt.

Teilzeitbeschéaftigung wird vor allem durch den Mangel an Vollzeitbeschaftigung verursacht.
Diese Probleme beziehen sich vor allem auf die Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft, in der
44% der Personen dieses Problem als Ursache ihrer Teilzeitbeschaftigung geduf3ert haben.
Nicht weniger (ca. 28%) der Teilzeitbeschaftigten haben angegeben, dass diese

Beschaftigung ihren Praferenzen entspricht.

Kinderbetreuung ist haufige Ursache fur Teilzeitbeschaftigung bei Frauen (der Anteil der
Frauen betragt 9,7% und der Anteil der Manner betragt 0,6%). Krankheit oder auch die

Teilnahme an WeiterbildungsmafRnahmen sind haufig der Grund fir Teilzeitarbeit bei

Mannern.
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Ein weiterer Faktor, der die Ursachen der Teilzeitbeschaftigung differenziert, ist das Alter der
Erwerbstatigen. Fir die jungsten Arbeitskrafte gehtéren Weiterbildung (50,4%) und Probleme
mit der Vollzeitbeschéaftigung (31,6%) zu den Kerngriinden.

Fur die Arbeitnehmer in dem prime age Alter scheint die zweite Ursache ein Schlisselgrund
zu sein (47,6%). In dieser Gruppe spielt auch die Kinderbetreuung eine wesentliche Rolle.
Fiur die alteren Arbeitnehmer waren Krankheit und Behinderung sowie Praferenzen fur
Teilzeitbeschéftigung wichtig (besonders fur die Personen im Alter von 55 Jahren und mehr).
Ca. 90% aller Teilzeitbeschaftigten, die als Ursache dieser Form der Erwerbstatigkeit
Krankheit oder Behinderung genannt haben, stellen Personen im Alter von 45 Jahren und
mehr (Quelle: BAEL)
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3. Rentenreformen und Frihverrentungspolitik

3.1 Rentenpolitische Leitvorgaben und Rentenreform 1999

Die am 01. Januar 1999 eingefiuihrte Reform des Sozialversicherungssystems differenziert
die Grundsatze der Ermittlung des Rentenanspruchs und der Rentenhdhe abhé&ngig vom
Alter des Versicherten. Die Erwerbsgrundsatze des Pensions- und
Rentenleistungsanspruchs bestimmt das Gesetz lber die Pensionen und Renten aus dem
Sozialversicherungsfonds vom 17. Dezember 1998 (einheitliche Fassung: GB |. von 2004,
Nr. 39, Pos. 353 mit nachtraglichen Ergénzungen).

Gesonderte Grundsatze sind fur zwei Altersgruppen vorgesehen:
Personen, die vor dem 1. Januar 1949 geboren wurden:

Die vor dem 01. Januar 1949 geborenen Personen erwerben den Rentenanspruch nach
bisherigen Grundsatzen, d.h. nachdem sie das Rentenalter erreichen, das mindestens 60
Jahre fur Frauen und 65 Jahre fir Manner betragt und nachdem die Beitragszeiten und
Nichtbeitragszeiten nachgewiesen werden, die fir Frauen mindestens 20 Jahre und fur

Manner mindestens 25 Jahre betragen.

Fir diese Altersgruppe wurde auch die Moglichkeit beibehalten, nach dem Erreichen des.
0.9. Rentenalters pensioniert zu werden, auch bei der Verkirzung der Beitragszeit und
Nichtbeitragszeit um 5 Jahre (d.h. nachdem 15 Jahre Beitrags- und Nichtbeitragszeit bei den

Frauen und 20 Jahre bei den Mannern nachgewiesen werden).

Fiur diese Pension besteht aufgrund der kirzeren erforderlichen Anerkennungszeit keine
Gewahr auf Angleichung an den Mindestpensionsbetrag, falls ihre Hohe niedriger als dieser

ausfallt.
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Personen, die nach dem 31. Dezember 1948 geboren wurden:

Die nach dem 31. Dezember 1948 geborenen Personen erwerben die Rentenanspriiche aus
dem Sozialversicherungsfonds nach neuen Grundsatzen, unabhangig davon, ob sie einem
offenen Pensionsfonds beigetreten sind oder nicht. Die einzige Bedingung ist, dass das
Mindestrentenalter erreicht wird, das fur Frauen 60 und fir Manner 65 Jahre betragt. Der

Rentenanspruch nach den neuen Grundséatzen ist nicht von dem Nachweis einer bestimmten

Mindestversicherungszeit abhangig.

Die aktuelle Berechnungsgrundlage der Pension bildet der aufgewertete Betrag des
Rentenversicherungsbeitrags, der auf dem Versichertenkonto erfasst wurde, (flir den
Zeitraum seit dem 01. Januar 1999 vergrofRert um das valorisierte Anfangskapital). Die
Rente wird den Gleichwert des Betrags darstellen, der das Ergebnis einer Teilung der auf
dem Konto gesammelten Summe durch die mittlere Lebenserwartung flr Personen gleichen

Alters wie das Rentenalter des betreffenden Versicherten ist.

Die neue Rente bekommen sowohl Personen, die dem offenen Pensionsfonds (OFE)
beigetreten sind als auch die, die dem Fonds nicht beigetreten sind. Den Ersteren wird

jedoch aus den Fondsmitteln eine voribergehende Kapitalpension zuerkannt.

Das polnische Rentensystem teilt sich in die sog. drei Séaulen auf:

- |. Saule — ZUS (Sozialversicherungsanstalt),
- Il. Saule — OFE (Offener Pensionsfond),
- lll. Saule — z.B. IKE (Individuelles Pensionskonto)

Wahrend 1. und Il. Saule obligatorisch sind, ist die Il Saule freiwillig.
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Saule |

Die ausgezahlten Pensionen werden aus den Beitragen der gegenwartig Beschéftigten
finanziert. Das System funktioniert nur dann gut, wenn die das System versorgenden

Beitrage in der fur die Auszahlung der Leistungen ausreichenden Hohe einflie3en.

Saule Il

In der sog. Il. Saule wahlt man einen offenen Pensionsfonds, der die vom ZUS
(Sozialversicherungsanstalt) jeden Monat auf das individuelle Konto eingezahlten Mittel aus
dem Beitrag fur die I. Pensionsséaule (in Héhe von 7,3 % des Bruttogehalts) verwaltet. Das ist

ein reales Kapital, das fur die Rente arbeitet.

Saule Il

Die sog. Ill. Saule des Sozialversicherungssystems umfasst die betrieblichen
Pensionsprogramme (PPE) und individuelle Pensionskonten (IKE). Mit dem Namen der

lll. Saule bezeichnet man auch jegliche freiwilligen Sparformen fir die Pension.

Polen hat sein Rentensystem bedeutsam reformiert. Das neue System besteht seit 1999.
2002 wurde dartber hinaus der Fonds Demografische Reserve gegrindet, um die Mittel fur
den kinftigen Finanzbedarf anzusammeln. Jedoch wird nur ein Teil des
Rentenversicherungsbeitrags dem Fonds Ubergeben und gleichzeitig sind die
Rentenversicherungsbeitrage fur die Deckung der Renten- und Pensionsverpflichtungen der

Sozialversicherungsanstalt nicht ausreichend.

Der Fonds Demografische Reserve wurde im Rahmen der komplexen Reform der
Sozialversicherungen kraft des Gesetzes uber das System der Sozialversicherungen vom

13. Oktober 1998 gegrundet. Die drei Saulen einfihrende Reform hatte im Bereich der
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Finanzierung der Leistungen allméhliche Erganzung des Rentenumlageverfahrens um das
Kapitaldeckungsverfahren zum Zweck, wahrend der Fonds Demografische Reserve die
Sicherheit der Auszahlungen aus dem Sozialversicherungsfonds gewahrleisten sollte mit
dem Vorbehalt, dass seine Aktiva nach 2009 in Anspruch genommen werden kénnen. Die
Quelle der Fondsmittel sollten ein festgesetzter Teil des Rentenversicherungsbeitrags,
Einkiinfte aus den Anlagen des Fonds und Mittel aus der Privatisierung sein. Die letzte
Maoglichkeit wurde  jedoch nie genutzt. Es wurden gleichzeitig die
Investitionseinschréankungen eingefihrt, die darauf beruhten, dass die Fondsmittel nur in die
staatlichen Wertpapiere angelegt werden durfen (Schatzwertpapiere, kommunale
Wertpapiere, zum Offentlichen Verkehr zugelassene Aktien, abgesicherte kommerzielle
Schuldverschreibungen). Die Mittel des Fonds Demografische Reserve werden gemaf der
Vorschrit von der Sozialversicherungsanstalt verwaltet oder Dritten anvertraut (was nie
praktiziert wurde). In der Praxis hat der Fonds Demografische Reserven im Jahr 2002
angefangen zu funktionieren, da damals die Verordnung des Ministers fir Arbeits- und
Sozialpolitik in Kraft getreten ist, in der dem Fonds sein Statut verliehen wurde. Es wurde
auch die Hohe der Abschreibung des fir den Fonds  abgeflhrten
Rentenversicherungsbeitrags wesentlich herabgesetzt, vom angenommenen Niveau 1% auf
0,1% in den Jahren 2002-2003. Seit 2004 wurde auch das Prinzip der jahrlichen Erhéhung
der Abschreibung um 0,05% eingefiihrt. Im Jahre 2008 erreichte der Beitrag das Niveau von
0,35 %. SchlieBRlich betrug Ende 2007 die Hohe der im Fonds Demografische Reserve
angesammelten Mittel nicht ganz 3,5 Mrd. PLN. Es ist zu betonen, dass, wenn man die
urspringlichen Vorschriften des Gesetzes Uber das System der Sozialversicherungen
eingehalten hatte, der geschétzte Wert der an den Fonds Demografische Reserve
Ubergebenen Mittel bis Ende 2008 17,5 Mrd. PLN betragen hétte. Der Stand der Aktiva des
Fonds ist unverhaltnismafig gering im Verhaltnis zum Bedarf. Als Vergleich: Die Hohe der
aus dem Fonds Demografische Reserve ausbezahlten Rentenleistungen betrug Ende 2007
73,7 Mrd. PLN. Die in dem Fonds angesammelten Mittel machen also nicht ganz 5% der
jetzigen jahrlichen Ausgaben fir die Renten aus. Man kann also feststellen, dass der Fonds

bisher die Funktion, fir die er geschaffen wurde, nicht erfillt hat. Daher sind Anderungen

- u 1hh/1uruﬂ£.snﬂtn\1u

EUROPAISCHE UNION
Européischer Sozialfonds

29

IIIP egramme zur chen Bildung



lermen arbeiten gestalten WERTARBEIT

Gesellschaft fiir Arbeit,
Chancengleichheit
und Innovation

DEB BILDUNGSWERK HESSEN EV.

notwendig. Diese Schlussfolgerung dréngt sich auch nach der Analyse der durch die
Sozialversicherungsanstalt dargestellten Prognosen fir die Jahre 2009-2013 auf, die den
Umfang der Defizite der Sozialversicherungsfondsmittel fur die Auszahlung der
Rentenleistungen in den einzelnen Jahren aufzeigen. Aufgrund der Prognosen der
optimistischen Variante kann man das kummulierte Niveau des Defizits im
Sozialversicherungssystem in den Jahren 2009-2013 auf 157,5 Mrd. PLN beziffern. In der
pessimistischen Variante kann dieser Betrag sogar tiber 226 Mrd. PLN betragen.

Eine ernste Herausforderung stellt die Erh6hung des zur Zeit niedrigen
Beschaftigungsniveaus dar (zum Teil mit der illegalen Arbeit wie auch mit der hohen
Arbeitslosigkeit). Da die Reform von 1999 die Grundsatze der Pensionszahlungen  fir
Personen ab dem 49. Lebensjahr nicht geéndert hat, stellen die Frihpensionen weiterhin ein
Problem dar, (das jedoch schon 2008 zum Teil gelost wurde). Nach wie vor gibt es
Programme fir die Vorruhestandsleistungen und es ist daflir zu sorgen, dass sie nicht als
Ersatz fur die Moglichkeit einer friiheren Verrentung missbraucht werden. Strikte Einfihrung
der verscharften Vorschriften Gber die Behindertenleistungen kann zur Vermeidung einer
ahnlichen Ausnutzung dieses Systems beitragen. Um eine einheitliche Handhabe zu
gewahren, ist die Verleihung der Sonderrentenberechtigungen an bestimmte Berufsgruppen

Zu vermeiden.

3.2 Fruhrenten vor der Rentenreform 1999

Die am 1. Januar 1999 eingeleitete Sozialversicherungsreform differenziert die Grundsatze
fur die Ermittlung des Rentenanspruchs und ihrer Hohe abhangig vom Alter der
Versicherten. Sie anderte hingegen keine Bedingungen und Kriterien fur friihere Verrentung.
Solche Anderung hat das in 3.2 beschriebene und im Gesetzblatt vom 31. Dezember 2008
vertffentlichte Gesetz zu sog. ,Bruckenrenten” eingefuhrt, deshalb wird an dieser Stelle die
Situation der Frihrenten vor dem Inkrafttreten des oben genannten Gesetzes zu

.Brickenrenten“ besprochen.
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Die Arbeit am Gesetz zu ,Brickenrenten* wurde im Jahre 2007 aufgenommen und das
Gesetz ist seit dem 01. Januar 2009 in Kraft.

Vor der Einfiihrung des Gesetzes zu ,Brickenrenten“ war die friihere Verrentung tblich. Die
Verzégerung der Gesetzeseinfihrung hatte zur Folge, dass ca. 100 000 Polen, die den
Arbeitsmarkt im Jahre 2008 verlassen haben, sich fiir die glnstigere Rente entschieden

haben.

Die frihere Verrentung nach den alten Grundsdtzen konnen unabhdngig von den
Arbeitsbedingungen Personen in Anspruch nehmen, die vor dem 01. Januar 1949 geboren

sind und grundsatzliche Kriterien des Alters und der Arbeitszeit erfillen:

Frauen, die das Alter von 55 Jahren erreicht haben und mindestens 30 Jahre gearbeitet
haben oder Frauen, die das Alter von 55 Jahren und 20 Berufsjahre erreicht haben und Gber

das Gutachten Uber volle Arbeitsunfahigkeit verfugen.

Manner, die das Alter von 60 Jahren und 25 Berufsjahre erreicht haben aber nur dann, wenn

bei ihnen eine volle Arbeitsunfahigkeit festgestellt wurde.

Es reicht aber nicht, das entsprechende Alter und Berufsjahre zu haben. Man muss noch:

unmittelbar vor der Antragstellung auf Frihrente eine sog. Arbeitnehmerversicherung haben.
Diese Versicherung wird vom Arbeitgeber fir jede und jeden sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten (befristet oder unbefristet) gezahlt und innerhalb von zwei Jahren vor der

Antragstellung mindestens ein halbes Jahr sozialversicherungspfoichtig beschéftigt sein.

Gegenwartig schreibt die Presse, dass, wenn man Voraussetzungen fir die Frihrente nach

den Grundséatzen von vor dem 1. Januar 2009 erfillt, man Grinde zur Zufriedenheit hat, da
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sie nach dem gunstigeren Umrechnungsfaktor ermittelt wird und es kein Verbot fur die
Aufnahme einer zusatzlichen Beschaftigung gibt.

In der Gruppe der Lander Osteuropas besitzt Polen formell das hdchste Ruhestandsalter —
65 Jahre. Aber die bis zum 1. Januar 2009 geltenden Voraussetzungen fiur die frihere
Verrentung verursachten inzwischen, dass das Durchschnittsalter fir den Ruhestandseintritt

weniger als 57 Jahre betragt.

3.3 Fruhe Verrentung heute

Die polnische Gesellschaft weicht nicht von den Gesellschaften der anderen entwickelten
Lander ab. Sie wird alt. Laut den Angaben der Sozialversicherungsanstalt machen 16% der
Gesellschaft Menschen im Alter tGber 60 Jahre aus. Bis 2030 steigt dieser Anteil auf 26-27%.
Im Jahre 2008 werden 13,5 % der Polen mehr als 65 Jahre alt sein. Es wird geschatzt, dass
Menschen Uber 65 Jahre 2030 23,8 % und 2060 schon 36,2% der Gesellschaft bilden

werden.

Im Jahre 2001 betrug die durchschnittiche Zahl der monatlich aus der
Sozialversicherungsanstalt versorgten Leistungsbezieher 7,122 Mio., im Jahr 2007 betrug
diese Zahl schon 7,303 Mio.

2007 bildeten Rentner die entschiedene Mehrheit der Leistungsempfanger (62,5 % ) —am
30. August 2007 waren es fast 4,6 Mio. Sonstige Personen erhielten Rente wegen der
Arbeitsunfahigkeit (20% = 1,46 Mio.) sowie Witwen- und Waisenrente (17,5% = 1,3 Mio.)

Eine separate Gruppe bilden Personen, die von der Sozialversicherungsanstalt Sozialrenten,
Beihilfen und vorgezogene Altersrenten beziehen. Ende 2007 zahlte diese Gruppe Uber
594.000 Leistungsempfanger — tber 40 Prozent hatten Sozialrenten, 28,5 Prozent Beihilfen

und 31,3 Prozent vorgezogene Altersrenten.
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In Polen gilt zurzeit das Gesetz Uber ,Briickenrenten” vom 19. Dezember 2008, verdffentlicht

im Gesetzblatt vom 31. Dezember 2008. Es definiert unter anderem die Bedingungen fir den

Erwerb und Verlust der Rechte auf Renten und Entschadigungen durch einige Arbeitnehmer,

die eine Arbeit unter besonders schweren Bedingungen oder eine mit besonderem Charakter

ausiuiben. Das Gesetz bestimmt auch die Arten solcher Arbeit, deren Auslibung zum Bezug

der Brickenrente berechtigt.

Zu den Arbeiten in den besonders schweren Bedingungen werden unter anderem gezahlt:

unterirdische Arbeiten direkt bei Tunnelvortrieb im Gebirge,

Arbeiten direkt bei der Bedienung von Hochofen in Stahlbetrieben und
Giel3ereien,

Arbeiten auf den Bohrinseln

Zu den Arbeiten mit besonderem Charakter werden unter anderem gezahlt:

Arbeiten der Flugzeugfiihrer (Pilot, Instruktor)
Beschaftigte in Kernkraftwerken
Arbeiten der Mitglieder von Rettungsmannschaften

Arbeiten der Lehrer, Erziecher und sonstiger Padagogen, die in
Jugenderziehungseinrichtungen, Jugendeinrichtungen flr die Soziotherapie,
Bildungseinrichtungen, Jugendheimen, Erziehungsanstalten gemanR den Vorschriften

des Gesetzes Uber das Vorgehen bei Jugendlichen.

Die Gewerkschaften waren dagegen, das Gesetz uber ,Bruckenrenten” einzufiihren, da es

mit der Einschrankung der Zahl der zur vorgezogenen Leistungen Berechtigten sogar um

800 Tsd. Menschen verbunden war.
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3.4 Gewdulnschter Ruhestandszeitpunkt

44 Prozent der Polen wollen ihre Arbeit vor dem 60. Lebensjahr beenden. 8 Prozent wollen
beruflich aktiv sein, solange sie gesund bleiben. Polen gehodrt neben Spanien zu den EU-
Landern, wo Uber 60 Prozent der Personen im Alter von 54-60 Jahren so schnell wie méglich
in Rente gehen wollen. Es gibt mehrere Ursachen dafiir, dass die Polen sehr schnell ihre
Berufskarriere beenden wollen. Wie aus den durch das Ministerium fir Arbeit und
Sozialpolitik durchgefuhrten Forschungen hervorgeht, ergibt sich eine frihere Verrentung

unter anderem aus folgenden Griinden (Eurostat):

Die Polen fliehen gern in die Rente, da sie ihnen das Gefuhl der Sicherheit,
Stabilisierung und Ruhe verleiht. Die sich oft verdndernden Vorschriften haben die
Einstellung zur Folge: Ich nehme das, was die jetzt geben, statt durchs Warten etwas
zu riskieren (z.B. Verlangerung des Ruhestandeintrittsalters, Anderung der
Berechnungsgrundsétze, Minderung der Auszahlungssatze). Irgendeine Rente ist
immer besser als die Unsicherheit vor dem Morgen, Angst vor der Arbeitslosigkeit,

vor dem Wettbewerb mit jungen Arbeitnehmern.
Das Wissen Uber das Rentensystem ist sehr schlecht.

65% der Rentner erklaren, dass das Ruhegehalt ihre materielle Lage aufgrund der

Mdglichkeit einer legalen oder illegalen Beschaftigung verbessert.

Ein Teil der Polen geht in Rente aus nichtigen Grunden, z.B. schlechte
Arbeitsatmosphére, Schwierigkeiten bei dem Zurechtkommen mit den neuen
Realitaten, Geringschétzung seitens der Vorgesetzten. Die Entscheidung dartber, in
Rente zu gehen, resultiert oft aus der Absicht, den Kindern zu helfen, die nach einer
Arbeitsstelle suchen oder wenig verdienen. Manchmal erscheint auch das Argument
der Solidaritdt der Generationen — ich mache Platz fur die Jungen frei, die mit der

Familiengrindung grofRere materielle Bedurfnisse haben (Kredite).
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Die Entscheidung Uber die Verrentung wird oft durch die Familie erzwungen. Der
Rentner hilft dann sowohl seinen Kindern als auch oft den Eltern, die ja alter als er

sind.
Die koérperliche Belastung durch die Arbeit

Zu den vielen Mechanismen, die eine frihe berufliche Deaktivierung beeinflussen ist noch
eines hinzuzufugen — die Politik. Die Rentner werden zum Spielball im Kampf zwischen den
einzelnen Parteien. Ihr Ziel ist eine frihe Verrentung von Menschen zu ermdglichen, obwohl

sie noch im Vollbesitz ihrer Krafte sind.

4. Situation je nach Branche und Unternehmen

4.1 Entwicklung der Anforderungen an die fachliche Komp etenz
und die Belastungen im Berufsleben

Aufgrund des durchschnittlich sehr niedrigen Erwerbsaustrittsalters in Polen, ist nach den
Angaben des Ministeriums flr Arbeit und Sozialpolitik mehr als die Halfte der berufsfahigen
Bevolkerung passiv, wobei der Anteil derjenigen groRBer ist, die in der ZzZUS
(Sozialversicherungsanstalt)  versichert sind, als in der KRUS (Kasse der

Landwirtschaftssozialversicherung) versicherten Personen.

Der Anteil der nicht erwerbstatigen Bevolkerung steigt natirlich mit dem Alter in beiden
Gruppen der Versicherten, wobei der Prozess der Berufsdeaktivierung der in KRUS

versicherten Personen langsamer ist.

Das Aufhalten der Personen auf dem Arbeitsmarkt in den alteren Gruppen des
erwerbsfahigen Alters betrachtend, bezieht sich die grundsatzliche Herausforderung auf die

ZUS-Versicherten.  Andere Merkmale der Population weisen auch auf die groéf3eren

L
u llmlmmm.snﬂcn\l\ e

EURCPAISCHE UNION
Européischer Sozialfonds

35

Iiﬂﬁil

IIIP egramme zur chen Bildung



lermen arbeiten gestalten WERTARBEIT

Gesellschaft fiir Arbeit,
Chancengleichheit
und Innovation

DEB BILDUNGSWERK HESSEN EV.

potentiellen Méglichkeiten der beruflichen Aktivierung ZUS- Versicherten als der KRUS-
Versicherten hin. Die Population der ZUS-Versicherten zeichnet sich durch das wesentlich
héhere Humankapitalniveau im Vergleich zu den KRUS-Versicherten aus, das Uber die
Mdoglichkeit des Verbleibens auf dem Arbeitsmarkt entscheidet. Die ZUS-Versicherten
legitimieren sich mit der durchschnittlich héheren Ausbildung als die KRUS-Versicherten, sie
kennen o6fter Fremdsprachen, verfigen Uber eine Fahrerlaubnis oder Computer- und Internet
kenntnisse. Generell sind aber die Personen in dem Vorruhestandsalter durch ein niedriges
Niveau in der Beherrschung der grundsatzlichen das Leben und die Arbeit unterstitzenden
Kompetenzen gekennzeichnet. Das betrifft vor allem die Kompetenzen im Bereich der

Informatik, was in vielen Fallen eine bedeutende Barriere flr ihr Erwerbsleben bilden kann.

4.2 Gesundheit und Leistungsfahigkeit

Der Gesundheitszustand ist einer der wesentlichen Faktoren, der die berufliche Aktivitat der
Personen im Vorruhestandsalter beeinflusst. Der schlechte Gesundheitszustand wird von der
Halfte der nicht erwerbstatigen Personen als Hauptfaktor genannt, der ihnen die
Arbeitsaufnahme erschwert. Aus der Analyse des Gesundheitszustands der Befragten, die
auf der Grundlage ihrer subjektiven Bewertung der vollstandigen oder teilweisen
Einschrankung ihrer Fahigkeit zur Ausfihrung von grundsatzlichen Lebenstétigkeiten
durchgefuhrt wurde, geht hervor, dass der Gesundheitszustand der in ZUS versicherten und
aulBerhalb der Landwirtschaft beschéftigten Personen im Vergleich zu den in der
Landwirtschaft Beschaftigten besser ist. In der subjektiven Bewertung und gemal den
Richtwerten des Bereichs der biologischen Stérung sind die Arbeitslosen und nicht

erwerbstatige Personen von dem schlechtesten Gesundheitszustand betroffen.

Sofern der Gesundheitszustand keine Barriere fur die Erhéhung der beruflichen Aktivitat der
in ZUS versicherten Frauen im Alter von 55-59 Jahren bildet, kann er doch eine Barriere fur
das Verbleiben in der Beschéftigung fur die alteren Frauen bedeuten. Es scheint auch, dass

der Gesundheitszustand keine Barriere fiir das Verbleiben der in ZUS versicherten Manner
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im Alter von 55-65 Jahren auf dem Arbeitsmarkt darstellt. Die Verlangerung der Perioden der
beruflichen Aktivitat der Manner Gber dem 65. Lebensjahr kann aber auf das Hindernis der
sichtbaren Verschlechterung ihres Gesundheitszustands stof3en. Die Verschlechterung des
Gesundheitszustands erfolgt unter den in KRUS versicherten Frauen und Mannern um flnf
Jahre fruher.

Die Ergebnisse unserer Analysen haben auch einen engen und aus anderen Forschungen
bekannten Zusammenhang des Ausbildungsniveaus mit dem Gesundheitszustand und
seiner Bewertung bestatigt. Man kann also erwarten, dass in der Zukunft die Verbesserung
des Gesundheitszustands, die mit der Erhdhung des Ausbildungsniveaus der Bevolkerung
verbunden ist, zum grundsatzlichen Faktor fur das langere Verbleiben auf dem Arbeitsmarkt
wird. Es muss darauf hingewiesen werden, dass die Mdglichkeit der Verlangerung der
Perioden der beruflichen Aktivitat, die aus der Perspektive des Gesundheitszustands
bewertet wird, in der territorialen Erfassung nicht einheitlich ist: Des besten
Gesundheitszustands erfreuen sich die Einwohner von grof3eren Stadten, des schlechtesten
dagegen die landliche Bevdlkerung. Gemafd den Erwartungen war das Einkommensniveau
der mit der Landwirtschaft verbundenen Bevdlkerung (KRUS-Versicherten) niedriger als das
Einkommensniveau der Bevélkerung aus dem aulerlandwirtschaftlichen Sektor (ZUS-
Versicherten). Zu bertcksichtigen ist auch der positive Einfluss der Ausbildung auf das
Einkommensniveau und Einkommenssteigerung mit der Anderung der WohnsitzgroRe. Die
finanzielle Lage der Haushalte, deren Oberhaupt Renten aus ZUS beziehen, ist schlechter
als Haushalte der erwerbstatigen Personen, die in ZUS versichert sind. Bei den KRUS-
Versicherten ist es umgekehrt. In diesem Fall lohnt es sich, in Rente zu gehen, weil das

durchschnittliche Einkommen der Haushalte steigt.
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4.3 Fort- und Weiterbildung

In Polen fehlt es an wirksamen Instrumenten zur Motivierung der Arbeitgeber, in die
Weiterbildung der Arbeithnehmer zu investieren; der Anteil von Arbeitnehmern die sich

weiterbilden ist sehr gering.

Die Mehrheit (55,8%) der polnischen Arbeitgeber kennt keine Grundsétze der Bildung und
Nutzung des Betriebsschulungsfonds. Nur 22,1% der Befragten erklarten, die Regeln des
ZFS (Betriebsschulungsfonds) zu kennen und weitere 22,1% hatten etwas zu diesem Thema
gehort. Diese Kenntnis korreliert mit der Grole des Unternehmens — je grolRer das

Unternehmen, desto besser die Kenntnis des ZFS.

12,9% der untersuchten Arbeitgeber haben angegeben, einen Schulungsfonds zu haben,
4,2% der Untersuchten besalRen einen und 85 % keinen Betriebsschulungsfonds. Das
bedeutet, dass der Anteil der Arbeitgeber, die einen Fonds bilden und nutzen, gering ist.

Die Betriebsschulungsfonds werden hauptsachlich in den o&ffentlichen Institutionen
(besonders oft in den Gesundheitsschutzzentren) gebilde, oft auch in groRBen Unternehmen,
seltener in den mittleren, am seltensten in den kleinen und vereinzelt in den Mikrosubjekten.
Uber den Betriebsschulungsfonds verfiigen vor allem diejenigen, die ihre Tatigkeit im
Bereich der Industrieverarbeitung, des Gesundheitsschutzes und der Sozialhilfe, éffentlicher

Verwaltung und Nationalverteidigung sowie in der Bildung haben.

In dieser Gruppe sind aus folgenden Sektionen der Nationalwirtschaft keine Betriebe
vertreten: Land- und Forstwirtschaft, Bauwesen, Finanzvermittlung und kommunale
Dienstleistungstatigkeit, soziale und individuelle Tatigkeit.

Der von den Arbeitgebern angezeigte Hauptgrund zur Bildung des ZFS waren die
Schulungsbediirfnisse der Arbeitnehmer. Es ist zu betonen, dass dieser Fonds hauptsachlich
in den Wirtschaftseinheiten geschaffen wird, in denen eine rege Bildungsaktivitat der

Arbeitnehmer auftritt, die oft durch die Anforderungen des Berufskarrierepfads erzwungen
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wird (6ffentliche Institutionen). Es ergibt sich daraus, dass die Bildung und Nutzung von ZFS

durch die Erwartungen der Arbeithehmer angeregt werden.

In den durch das Ministerium fir Arbeit und Sozialpolitik analysierten Bereichen waren die
Aufwendungen fir die Schulungen sehr differenziert und hingen hauptsachlich von der
Arbeitnehmerzahl ab. Man kann beobachten, dass in der Mehrheit der
Wirtschaftsunternehmen (besonders mit guten 6konomischen Konditionen) die Mittel des
Schulungsfonds im Ganzen die Schulungskosten gedeckt haben. Das beweist eine hohe
Effektivitat der Nutzung der Schulungsfondsmittel und die ZweckmaRigkeit ihrer Verwendung

fur die Umstrukturierung der Qualifikationen der Beschaftigten.

Die Mitfinanzierung der Weiterbildung erfolgt am haufigsten aus den Eigenmitteln der
Firmen. Der Grund dafir war vor allem die Unkenntnis von sonstigen Finanzierungsquellen.
Es gibt auch Mitfinanzierung der Weiterbildungsprozesse durch die Arbeitnehmer, was mit
der Ubertragung eines Kostenteils auf die Person, die den Willen zum Ausbau oder

Anderung ihrer Qualifikationen duRert, von Seiten des Arbeitgebers erfolgt.

Aus den Zuschissen von den Selbstverwaltungs- und Ressortmitteln wurden hauptsachlich
BildungsmaRnahmen in den 6ffentlichen Institutionen finanziert. Die Ursachen der niedrigen
Nutzung von Zuschissen ergeben sich aus der Unkenntnis der Arbeithehmer Uber die
Mdglichkeit der Finanzierung von Schulungen und aus den zu aufwandigen, birokratischen
Regeln ihrer Gewinnung. Da die 6ffentlichen Zuschisse oft mit einer Kontrolle verbunden

sind, werden sie oft nicht beantragt.

Der Mangel an Bildungsstrategie oder ihre Marginalisierung in Unternehmen resultiert auch
daraus, dass vielen Arbeitgebern die Vorteile, die sich aus der Weiterbildung fur ihr
Unternehmen ergeben, nicht bewusst ist.

Die Idee der Weiterbildung ist zu schwach verbreitet — sowohl unter den Firmeneigentimern
als auch unter den Managern, sowie unter den Vertretern der Angebotsseite des

Arbeitsmarkts (Berufstatige, Arbeitslose).

- u 1|1h/1urum.sn‘rrtn\1\L
her Sazialfonds

39

EUROPAISCHE UNION

Européischer Sozialfonds

IIIP egramme zur chen Bildung




lermen arbeiten gestalten WERTARBEIT

Gesellschaft fiir Arbeit,
Chancengleichheit
und Innovation

DEB BILDUNGSWERK HESSEN EV.

In den letzten Jahren hat sich die Situation verbessert. Eine Intensivierung der
BildungsmaRRnahmen war mdéglich, da Férdermittel der EU zur Verfigung standen. Hinzu
kam eine Medienkampagne Uber die Bedeutung der Weiterbildung.

Mit der Unterstltzung der staatlichen und regionalen Agenturen und Institutionen, die den
Arbeitsmarkt Uberwachen und kontrollieren, steigt mit jedem Monat das Bewusstsein und die

Nutzung der Strukturfonds.

5. Konkrete alterspolitische Aktionen auf nationale r, regionaler und
betrieblicher Ebene

Polen als EU-Mitgliedsstaat beteiligt sich an der Realisierung der Lissabon-Strategie. Die
Herausforderungen, die vor uns stehen, sind enorm, zumal wir die Tatsache bericksichtigen,
dass die Beschéftigungsquote in Polen um 53% herum oszilliert, wahrend der EU-
Durchschnitt bei 64% liegt.

Vor diesem Hintergrund beginnt das Thema der beruflichen Aktivitdt der alteren Personen
erst langsam offentlich bewusst zu werden. Die ersten Anzeichen der Reflexion erscheinen
in den Medien, auf den Konferenzen und in den Regierungsdokumenten. Die Zurtickhaltung
ergibt sich aus der noch bis vor kurzem lancierten Uberzeugung, dass die
Berufsdeaktivierung der Personen tber dem 50. Lebensjahr eine ausgezeichnete Losung fir
die Reduzierung der Arbeitslosigkeitsquote ist. Ublich war auch die Uberzeugung, dass die
Personen, die z.B. vorgezogene Altersrente in Anspruch nehmen, Arbeitsplatze fur die
arbeitslosen jungen Menschen frei machen. Vielmehr wurde in den 90er Jahren eben diese
Politik realisiert, was Uubrigens klar bewiesen hat, wie falsch diese Ansicht war. Die
Arbeitslosigkeit wurde nicht reduziert, weil die freien Arbeitsplatze nicht fir junge Menschen
bestimmt waren und meistens einfach aufgeldst wurden. Es erfolgte dagegen ein heftiger
Ruckgang der Erwerbstatigkeit der Personen nach dem 50. Lebensjahr. Zurzeit betragt die
Beschaftigungsquote in der Altersgruppe 55-64 Jahre in Polen ca. 27%, zweimal weniger

also als das in der Lissabon - Strategie angenommen wurde. Obwohl die Staatspolitik
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gegenuber den Personen in dem nicht mobilen Alter sich langsam verandert, ist das falsche
Klischee uber die Vorteile der friiheren Berufsdeaktivierung allgemein verbreitet und hat eine

grol3e Wirkungskraft.

Den Malinahmen, die mit der nationalen Alterspolitik zusammenhéangen, liegen ebenfalls
Konsultationen mit allen reprasentativen Gewerkschaften in Polen zugrunde. Indem
Gewerkschaften eine aktive Rolle im gesellschaftlichen Dialog inne haben, wurden sie zum
Initiator zahlreicher Aktivitaten und Veranderungen in der Wahrnehmung des Problems der
alternden Gesellschaft. Eine fihrende Rolle in diesem Bereich spielt die Gewerkschaft
Solidarnosc, die nicht nur an Konsultationen und Verhandlungen teilnimmt, sondern auch
aktiv gegen die negativen Folgen auf dem Arbeitsmarkt kampft, gerade im Bezug auf die
Alterspolitik. Als Beispiel konnen hier der Verein Solidaritdt mit den Arbeitslosen oder auch
das Programm Partnerschaft fur das Unternehmertum der Beschéftigten in der Werftindustrie

dienen.

5.1 Vorhandene Programme

Operatives Programm Humankapital

In den Jahren 2007-2013 erhalt Polen die gro3te Allokation —im Rahmen des ESF — von
allen EU-Landern, die den Fonds nutzen. Die Ziele und Aufgaben des Europaischen
Sozialfonds werden durch die Realisierung des Programms Humankapital erreicht. Das
Programm beinhaltet zahlreiche Unterstitzungsbereiche des ESF, darunter u.a.
Beschaftigung, sozialer Ausschluss, Qualifikationen der Arbeitnehmer, Bildung und
institutionelle Entwicklung der Verwaltung. Es umfasst zehn Prioritaten. Die Prioritaten |
bis V betreffen die Starkung der Arbeitsmarktinstitutionen, Sozialpolitik, Bildung und
offentliche Verwaltung auf dem zentralen Niveau. Die Prioritaten VI bis X konzentrieren
sich auf Unternehmen und Bildung in den Regionen. Das Hauptziel des Programms ist

Steigerung der Beschaftigung und der sozialen Kohasion.
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Projekt des Ministeriums fur Arbeit und Sozialpolit ik: SPO RZL (Sektorales
Operatives Programm ,Humanressourcen“ ) Bearbeitung und Verbreitung der
nationalen Standards der Berufskompetenzen:

Der Standard der Berufskompetenzen ist eine Norm, die die Arbeithehmerkompetenzen
gemal den Anforderungen der zugrunde gelegten Stellenprofile im Beruf beschreibt.
Diese Kompetenzen sind fur die Ausfihrung der typischen beruflichen Aufgaben
notwendig. Die Qualifikationsstandards haben eine enorme Bedeutung fir die
Verbesserung der Berufsbildung. Sie erlauben die Qualitat der Bildung zu sichern und sie
mit dem Arbeitsmarkt zu verbinden - sie sind Basis fur die Schaffung der
Bildungsstandards und folglich der Lehrprogramme und Prifungsstandards. Sie sichern
die Transparenz der Qualifikationen, die auf den verschiedenen Wegen (Schule, Kurse,

in der Praxis usw.) erlangt werden.

Programm Lebenslanges Lernen des Departements flr den Arbeitsmarkt
des Ministeriums flr Arbeit und Sozialpolitik:

Die Bestandteile bilden zwei Projekte im Rahmen der Transversal Programme:

0 Euroberatung Polen (Euroguidance Poland)
Dauer des Projekts: 2007-2013 (jahrliche Vertragsperioden,) Projektpartner:
Ministerium fir Arbeit und Sozialpolitik, Departement fir den Arbeitsmarkt,
Ministerium fur die Nationalbildung, Landeseinrichtung fur die Forderung der Berufs-
und Weiterbildung sowie das Netzwerk der Zentren Euroguidance. Das allgemeine
Ziel des Projekts ist Forderung der beruflichen und erzieherischen Mobilitat der
Birger und Entwicklung der Berufsberatung zu ihren Gunsten. Diesem
Ubergeordneten Ziel dient die Realisierung der detaillierten Ziele Sammlung und
Verbreitung von Berufsinformationen, sowohl auf der nationalen als auch auf der

internationalen Ebene.
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0 Europaisches Netzwerk der Lebenslangen Berufsberatung (European Lifelong
Guidance Policy Network — ELGPN);
Dauer des Projekts: 2007-2013 (jahrliche Vertragsperioden); Projektpartner: alle EU-
Mitgliedsstaaten sowie die Turkei und Island als Beobachter, vertreten von den
Sozialpartnern sowie Regierungsinstitutionen, die fir die Entwicklung der
Berufsberatung verantwortlich sind. Das strategische Ziel des Netzwerks ist die
Entwicklung der nationalen Systeme der lebenslangen Berufsberatung durch die
Mitgliedstaaten. Diesem Ziel dienen die in die internationale Kooperation
aufgenommenen Malnahmen (thematische Seminare, Studienbesuche) und
Initiativen mit der nationalen Reichweite (interinstitutionelle Zusammenarbeit,

Verbreitung der besten Praxen).

Projekt PHARE 2000 unter dem Namen Landessystem der Berufsbildung

Es bestand aus zwei Teilen: Der erste Teil wurde in Form von Partnerschaftsvereinbarungen
realisiert und umfasste Fragen im Bereich der Gestaltung der Zusammenarbeit zwischen der
Regierung und den sozialen Partnern fur die Stimulierung der Entwicklung von
Weiterbildung. Der zweite Projektteil, der in Form eines Vertrags uber die Ausfihrung der
Aufgaben bestand, bezog sich auf die Bildung der Informationsgrundséatze und
methodologischer Basis fur die Realisierung einer effektiven Schulungspolitik, die den
Arbeitsmarktbedurfnissen entsprechen wirde. Das Projekt war zu 94% aus PHARE-Mitteln
und zu 6% aus Eigenmitteln des Staates finanziert. Die Einleitungsmafinahmen des Projekts

wurden im Jahre 2004 abgeschlossen.

Das allgemeine Ziel war, die Nationale Strategie des Beschéaftigungswachstums und die

Entwicklung der Humanressourcen in den Jahren 2000-2006 zu unterstitzen.
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Programm Aktive Frau des Ministeriums fur Arbeit und Sozialpolitik

Das grundsatzliche Ziel des Programms Aktive Frau ist die Erh6hung der
Beschaftigungsquote von Frauen Uber 50 und die Erleichterung der Teilnahme von
arbeitslosen Frauen an Malnahmen, die die Chance der Arbeitsaufnahme und -
erhaltung oder die Aufnahme eigener Wirtschaftstatigkeit erméglichen. Das Projekt wird
auf der staatlichen und regionalen Ebene realisiert. Die Koordinatiosstelle ist das
Ministerium fur Arbeit und Sozialpolitik und die Ausfihrenden sind WUP’s

(Wojewodschaftsarbeitsamter) und PUP’s (Kreisarbeitsamter).

Programm 45/50 PLUS: Solidaritat der Generationen

Das Programm der Malinahmen zugunsten der Beschéftigungsforderung, Milderung der
Arbeitslosigkeitsfolgen und beruflicher Aktivierung der Personen im nicht mobilen Alter
(als Altersintervall, das im erwerbsfahigen Alter enthalten ist und Personen umfasst, die
nicht mehr willig sind, fir eine neue Arbeitsstelle den Arbeitsort zu wechseln oder sich
weiterzubilden und umzuschulen, werden 45-59 Jahre fur die Frauen und 45-64 Jahre fir
die Manner angenommen). Das Programm setzt voraus, dass infolge dessen der Anstieg
der Beschaftigungsquote der Menschen im Alter 55- 64 vom jetzigen Niveau 28 % auf 40
% im Jahre 2013 ansteigt. Diese Quote soll dagegen 2020 bis zu 50 % steigen. Zu
diesem Zweck sieht die Regierung intensivere Motivierung — darunter finanzielle — der
Arbeitgeber voraus, damit sie eher Personen im hdheren Alter beschaftigen. Bestandteile
davon bilden auch sog. ,weiche* MafRRnahmen, die Qualifikationen, Fertigkeiten und
Effektivitat der Arbeit dieser Personen unterstitzen. Als Ergebnis werden die
Erwerbstatigen mehr Anregungen haben, um auf dem Arbeitsmarkt zu bleiben. Damit

wird auch die Frihrente als Lebensoption nicht mehr so attraktiv bleiben.

Das Programm wird unter anderem aus Fordermitteln des Arbeitsfonds finanziert. Das
Programm Solidaritat der Generationen fordert die Beschéaftigung der Personen im Alter

50+ und zeigt den Arbeitgebern und der Offentlichkeit die Vorteile aus ihrer Aufnahme in
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die Arbeit. Der erste und grundsatzliche Schritt ware die Motivation der Arbeitgeber, die

alteren Arbeitnehmer weiter zu beschaftigen.

Die Arbeitgeber werden von den Beitrdgen zu Arbeitsfonds und Fonds der garantierten
Arbeitnehmerleistungen befreit; dies betrifft die Arbeitnehmer, die
5 Jahre vor dem gesetzlichen Rentenalter (55 Jahre fir Frauen und 60 Jahre fir Manner)

sind.

Die Firmen erhalten dartber hinaus Zuschisse fur Fahrtkosten, die an Arbeitnehmer
gezahlt werden. Die Firmen, die diese Art der Unterstlitzung in Anspruch nehmen,
muissen é&lteren Arbeitnehmern die Méglichkeit der Einschrankung der Arbeit in Bezug
auf die ihre Gesundheit beeinflussenden Faktoren anbieten (Vibrationen, Larm, hohe
oder niedrige Temperaturen, erzwungene Korperlage, Heben von schweren
Gegenstanden, flieBbandartige Téatigkeiten usw.) und die Formen der Arbeitsaustibung
flexibler machen. Die grundsatzliche Empfehlung ist flexible Gestaltung der Arbeitszeit —
unter anderem durch die Anderung der Arbeitsstunden wéhrend des Tages (unter
Berlicksichtigung des Gesundheitszustands und der Lebenssituation), Herabsetzung der
Arbeitszeit in den atypischen Arbeitsstunden (Uberstunden, Arbeit in der Nacht,
differenzierte Arbeitszeit wahrend des Tages, darunter Wochenenden). ,Die Solidaritat
der Generationen” betont, dass fur den Erhalt der Arbeitsfahigkeit von Personen nach
dem 50. Lebensjahr eine Verbesserung der Gesundheitsvorsorge erforderlich ist.
Notwendig sind Praventionsmal3nahmen, die der Herabsetzung der Produktionsfahigkeit
aufgrund des schlechten Gesundheitszustands vorbeugen, und anschlie3end die
berufliche Weiterbildung ermdglichen. Das Programm setzt auch Maf3nahmen voraus,
die den Bildungswegen fir die Personen im Alter 45+ dienen. Es geht hier um den
Aufbau eines Systems, das den Arbeithehmern kostenlose Selbstprufung der Berufs- und
allgemeinen Kompetenzen ermdglicht, darunter Internet, in den Zentren der
Karriereplanung sowie bei den Arbeitsamtern (es wurden Bildungsgutscheine und
Programme fiir Stipendien oder Schulungen vorgesehen). Altere Arbeitnehmer sollen

den Zugang zu einem sog. Job-Coaching haben. Die Arbeitgeber wiederum, die einen
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Schulungsfonds bilden (oder mindestens ein separates Konto fur die Schulungen),
kénnen sich um Teilkostenrtckerstattung der Schulungen fir ihre Arbeitnehmer aus dem
Arbeitsfonds bewerben. Die Solidaritat der Generationen ist das Programm, das durch
die Erhoéhung der Anzahl der Berufstatigen unter den Personen alter als 50 die

MalRnahmen zur Wirtschaftsentwicklung in Polen intensivieren sollte.

5.2 Betriebliche Programme zur Forderung alterer Ar  beithehmer

In den Jahren 2004- 2009 kann man in Polen die Tendenz der Dezentralisierung der
Forschungs- und der vorbeugenden Aufgaben in den Fragen der Sozialen Partnerschaft und

des interinstitutionellen Dialogs beobachten.

Diese Funktion wurde von den unterschiedlichen Organisationen, Vereinigungen, Beratungs-
und Schulungsfirmen Ubernommen, die fur die Birger und durch sie selbst errichtet wurden

und ihre Entwicklung und Arbeit unterstitzen.

Die finanzielle Unterstiitzung kommt Uberwiegend aus den Strukturfonds der Européischen
Union. Das operative Programm Humankapital wird zu 85 % aus den EU-Mitteln

(Europaischer Sozialfonds) und zu 15% aus den staatlichen Mitteln finanziert.

Diese Programme haben eine kleinere Reichweite und betreffen konkrete Betriebe, Berufe,
Branchen in der jeweiligen Region, dem Kreis oder der Stadt. Die Nutzung dieser
Maoglichkeiten ist unterschiedlich und abh&angig von der Wirtschaftlichkeit und Betriebsamkeit
der regionalen Behdrden und Arbeitsamter selbst. In diesem Bereich werden immer mehr

Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen aktiv.

Eine der sich am besten entwickelnden Regionen ist zum Beispiel Westpolen (besonders

Wielkopolska/ Grof3polen). Fuhrend sind selbstverstandlich die Stadte, aber auch die
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territorialen  Selbstverwaltungen haben viele interessante Ideen zum Erhalt der

Beschaftigungsfahigkeit Alterer und zur Entwicklung ihres Wissens und ihrer Kompetenzen.

Jetzt Wir - Generation 50+

Dauer des Projekts: 2008 — 2010

Das Projekt wird aus den Mitteln des Europdischen Sozialfonds, des
Staatsbudgets und der Wojewodschaftsarbeitsdmter kofinanziert. Dieses
konkrete Projekt wird unter der Aufsicht des Wojewodschaftsarbeitsamts in

Pozna realisiert.

Das Ziel des Projektes ist die Qualifikation der beruflich nicht aktiven

Personen aus der Region Wielkopolska im Bereich der Fremdsprachenkommunikation
(Englisch und Deutsch) zu erhéhen, mit den traditionellen Methoden und mittels E-
Learning. Das Projekt ist offen und an alle nicht erwerbstatigen Personen gerichtet, die in
der Wojewodschaft Wielkopolskie angemeldet sind und aus eigener Initiative ihre
Qualifikationen erhéhen wollen.

Junge und Aktive 45+

Dauer des Projekts:
01.09.2009 — 01.03.2011

Das Projekt ist aus den Mitteln des
Européaischen Sozialfonds, des

Staatsbudgets und der Arbeitsamter der

Wojewodschaften kofinanziert. Dieses
konkrete Projekt erfolgt ebenfalls unter der Aufsicht des Wojewodschaftsarbeitsamts in

Pozna .

Das Ziel des Projektes ist die Berufsqualifikationen der arbeitenden Personen im Alter
Uber 45 aus der Region Wielkopolska im Bereich der Fremdsprachenkommunikation
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(Englisch und Deutsch) zu erhdéhen, mit traditionellen Methoden und mittels E-Learning.
Das Projekt ist offen fir alle erwerbstatigen Personen, die in der Wojewodschaft
Wielkopolskie angemeldet sind und ihre Arbeit aufgrund eines Angestelltenvertrags,
Genossenschaftsarbeitsvertrags, Werksvertrags oder Dienstvertrags, einer Berufung
oder Ernennung ausfihren und die aus eigener Initiative ihre Qualifikationen erhéhen
wollen. Im Rahmen des Projekts wird geplant, 200 Personen aus den Stadten der

Wojewodschaft Wielkopolskie zu schulen.

GESTERN WERFTARBEITER, HEUTE UNTERNEHMER

Auch die Gewerkschaften bemihen sich nach ihren Mdoglichkeiten auf die

Marktbedurfnisse in der Werftindustrie Vorpommerns zu reagieren.

Im Dezember 2009 hat die Danziger SOLIDARITAT mit den Partnern (Projektleader)
Pomorska Specjalna  Strefa Ekonomiczna Sp. z 0. 0. (Pommersche
Sonderwirtschaftszone GmbH), Gda ska Fundacja Przedsiebiorczo ci (Danziger
Unternehmensstiftung) und Pomorska Izba Rzemie Inicza Maych i  rednich
Przedsi biorstw (Pommersche Handwerkskammer der kleinen und mittelstandigen

Unternehmen) das Projekt ins Leben gerufen.

PARTNERSTWO NA RZECZ
PRZEDSIEBIORCZOSCI
0SOB ZATRUDNIONYCH

W PRZEMYSLE STOCZNIOWYM

Partnerschaft fir das Unternehmertum der in der Wer ftindustrie
Beschaftigten.

Das Programm wurde fiir Personen vorbereitet, die aufgrund der schlechten Situation in
der polnischen Werftindustrie arbeitslos wurden und die Absicht haben, sich selbstandig

zu machen. Das Programm unterstitzt sie in Form von Schulungen, Businessberatung,
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Investitionszuschiissen in Hohe von bis 40 Tsd. PLN (10.000 Euro) und
Uberbriickungssubventionen in Hoéhe von bis zu 1200 PLN (300 Euro) fiir 12 Monate.
Das Programm koénnen alle Werftarbeitnehmer und Arbeitnehmer der mit der Werft
zusammen arbeitenden Betriebe in Anspruch nehmen. Das Angebot ist aber vor allem an
Personen gerichtet, die aufgrund ihres hohen Alters und fehlender Arbeitsplatze im
Norden Polens arbeitslos wurden.

Das Projekt wird aus den Mitteln des Européischen Sozialfonds kofinanziert.

GEWERKSCHAFTLICHE MABNAHMEN ZUR BERUFLICHEN UMSCHUL UNG

Viele regionale Gewerkschaftszentralen fihren sog. Programme der Ad-hoc- Fortbildung
und Umschulung der Arbeitskréfte in der jeweiligen Region durch. Diese sind im
Allgemeinen mit der Spezifik der Industrie der jeweiligen Region oder mit der

momentanen Situation in einer Branche verbunden.

Zum Beispiel: Solidaritat Wielkopolska (GroRpolen) fuhrt zurzeit unbefristet zwei Typen

der Fachschulungen durch:

o INDUSTRIESCHWEIRER:

Ein Schulungszyklus in Theorie und Praxis dieses Fachgebietes. Die Schulung erfolgt
in zwei Etappen: Zuerst im Bereich des elektrischen Schweilens und danach im
Bereich des Gasschweillens. Der Kurs endet mit einer Prifung im Staatlichen
Schweilerinstitut in Gliwice und mit der Erteilung des Schweil3erzertifikats dieses
Instituts sowie der Sonderberechtigungen. Das Zertifikat ist dreisprachig in Englisch,
Deutsch und Franzdsisch verfasst, damit das Fachwissen des Arbeitsnehmers mit
diesem Dokument in Weltkonzernen in Polen und in der Welt anerkannt und
geschatzt wird.

Die Schulung wird durch die Gewerkschaft und den Arbeitnehmer selbst mitfinanziert,

abhangig von seiner Berufssituation, d.h. ob der Arbeitnehmer arbeitslos ist oder in
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einer Umschulung, und ob er Gewerkschaftsmitglied ist.

o BEDIENUNG UND INSTANDSETZUNG DER MOBILEN
GABELSTAPLER:

Ein Schulungszyklus in Theorie und Praxis dieses Fachgebiets. Der Teilnehmer
dieser Schulung erhélt die Beféhigungsbescheinigung, die ihn zur Bedienung der
mobilen Hubstapler mit dem mechanischen Hubantrieb berechtigt. Die Prufung erfolgt
durch das Staatliche Technische Uberwachungsamt. Der Kurs ist in drei

Themenbereiche aufgeteilt:

Operator der mobilen Stapler,
Wartung der mobilen Stapler,

Service-Mitarbeiter fur Gasflaschen in den mobilen Staplern.

Die Schulung wird durch die Gewerkschaft und den Arbeitnehmer selbst mitfinanziert,
abhangig von seiner Berufssituation, d.h. ob der Arbeithehmer arbeitslos oder in einer

Umschulung ist, und ob er Gewerkschaftsmitglied ist.
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Sonstige Projekte aus dem Bereich der Verbesserung der

Qualifikationen und Wettbewerbsfahigkeit auf dem Ar beitsmarkt.
Sie sind flr Personen gedacht, die langer erwerbsta tig bleiben
wollen —unabhangig vom Alter der Teilnehmer:

Sprachgrenzen Uberschreitend

Dauer des Projekts: 2008 — 2010

Das Projekt wird aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds, des Staatsbudgets und der
Wojewodschaftsarbeitsamter kofinanziert. Dieses konkrete Projekt verlauft unter Aufsicht

des Wojewodschaftsarbeitsamtes in Pozna .

Das Ziel des Projektes ist die Berufsqualifikationen der erwerbstatigen Personen im
Bereich der Fremdsprachenkommunikation (Englisch, Deutsch und Italienisch) zu
erhéhen, mit den traditionellen Methoden und mittels E-Learning, sowie in der
Zeichensprache. Das Projekt ist offen fur alle in der Wojewodschaft Wielkopolskie
arbeitenden oder angemeldeten Personen, die ihre Arbeit auf der Grundlage eines
Angestelltenvertrags oder anderer zivilrechtlicher Vertrdge ausfiihren und aus eigener
Initiative ihre Qualifikationen erhdhen oder auf dem Arbeitsmarkt langer bleiben wollen.

Im Rahmen des Projekts ist geplant 192 Personen zu schulen.

Europaische Vorschullehrer/in als erster Kontakt de s Kindes mit der
englischen Sprache

Dauer des Projekts: 2006.05.02 — 2008.01.15

Das Projekt wurde aus den Mitteln des Européischen Sozialfonds, des Staatsbudgets
und der Wojewodschaftsarbeitsamter kofinanziert. Dieses konkrete Projekt verlauft unter

Aufsicht des Wojewodschaftsarbeitsamtes in Pozna .
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Ziel des Projektes war die Berufsqualifikation der Kindergartenerzieherlnnen im Bereich
der englischsprachigen Kommunikation und der Nutzung der ICT Techniken in der
englischen Sprache. Im Rahmen des Projekts werden die Schulungen der englischen
Sprache, in den Grundlagen der Computerbedienung (MS Windows, Internet und Email,
Fremdsprache in ICT) und ein Personalentwicklungstraining durchgefiihrt. Die

Schulungen erfolgten durch entsprechend qualifiziertes Personal.

Erh6éhung der Berufsqualifikationen der Polizei- und Behordenbeamten —
Vervollkommnung der Fahigkeiten in der Fremdsprache nkommunikation

Dauer des Projekts: 2006.05.02 — 2008.01.15

Das Projekt wird aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds, des Staatsbudgets und der
Wojewodschaftsarbeitsamter kofinanziert. Dieses konkrete Projekt verlauft unter Aufsicht

des Wojewodschaftsarbeitsamtes in Pozna .

Das Ziel des Projektes ist die Berufsqualifikationen der Zielgruppe in der
Fremdsprachenkommunikation zu erhéhen. Im Rahmen des Projekts werden
Schulungen in den Fremdsprachen (wahlweise) Englisch, Deutsch oder Franzosisch, in
den Grundlagen der Computerbedienung (MS Windows, Internet und Emall,

Fremdsprache in ICT) und ein Personalentwicklungstraining durchgefuhrt.

6. Zusammenfassung

Einer der wichtigsten Herausforderungen, vor denen die Unternehmen in der ganzen Welt
sowie Regierungen der einzelnen Staaten stehen, ist die richtige Verwaltung der
Arbeitskraftressourcen alterer Arbeitnehmer. In vielen Landern der Welt ist in den letzten
Jahren die Anzahl der &lteren Personen gestiegen und steigt weiter. Damit erhéht sich bei
anhaltend niedrigen Geburtenraten das Durchschnittsalter der Bevélkerung.  Diese
Erscheinung Ubt einen sehr groRBen Einfluss nicht nur auf die staatlichen Systeme der

sozialen Fursorge, sondern auch auf die Entwicklungsfahigkeit der Unternehmen aus. Es ist
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zu betonen, dass die unglnstige demografische Struktur nicht nur ein Problem in

Westeuropa ist, sondern zunehmend auch zum Problem in Polen wird.

In den letzten zehn Jahren fanden grofRe Veranderungen auf dem polnischen Arbeitsmarkt
statt, die als Folge der Anpassung der Wirtschaft unseres Landes an die auf dem globalen

Markt herrschenden Realitdten anzusehen sind.

Die Form und Flexibilitdt des Arbeitsmarktes héngen in groRem MalRe von der
Wirtschaftspolitik ab. In Polen ist sie nicht besonders anregend fir Investitionen in neue
Firmen, die neue Arbeitsplatze generieren sollen: Der Zugang zum Kapital fur kleine und
mittelstandische Unternehmen ist weiterhin schwer, die Lohnnebenleistungen sind sehr
hoch. Die Merkmale des polnischen Arbeitsmarkts sind weiterhin hohe Arbeitslosigkeit und
die niedrigste Erwerbsquote der Bevélkerung in der Europdischen Union, sowie die

niedrigste Beschaftigungsquote von Personen nach dem 55. Lebensjahr in der EU.

Die Kennzahlen weisen darauf hin, dass die Arbeitsressourcen in dieser Alterskategorie
nicht genutzt werden (die Beschéaftigung betrug im Jahre 2005 in Polen 52,8% und in
Danemark 75,9%). Die Erwerbsquote oszillierte 2005 in den einzelnen Mitgliedsstaaten
zwischen 79,8% in Danemark und 58,1% in Malta. Die Lander mit der hdchsten
Erwerbsquote waren: Ddnemark, Schweden, Holland, GroR3britannien, Finnland. Die Lander

mit der niedrigsten Erwerbsquote waren: Malta, Ungarn, Italien, Polen (Quelle: Eurostat.).

Trotz einiger positiver Veranderungen, die auf dem EU-Arbeitsmarkt in den Jahren 2006-
2007 aufgetreten sind, und trotz der Arbeitslosigkeitsrate von nur 6,8% im Jahre 2007 im
Vergleich zu 8,2% im Jahre 2006, gelingt es den EU-Landern nicht, bis 2010 die geplanten
Ziele der Lissabon-Strategie zu verwirklichen. GemalR dieser Strategie sollten die EU-
Lander zum Beispiel schon 2005 die Beschaftigungsquote auf 70% erhdhen, wahrend diese
Quote 63,7% betrug. Die Beschaftigungsquote der alteren Personen soll auf 50% erhoht
werden, die Rate lag jedoch 2005 bei 42,5%. Auch in Polen kam es in den Jahren 2006 -
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2007 zur gewissen Verbesserung auf dem Arbeitsmarkt. Seit Polens EU-Beitritt (01.05.2004
) erfolgt eine allmahliche Verbesserung der Arbeitsmarktindikatoren. Diese Verbesserung ist
aber weiterhin ziemlich langsam und unzureichend, um die Situation in der Beschéftigung
radikal zu andern und die Emigration der jungen Menschen aus unserem Land zu bremsen.
Der polnische Arbeitsmarkt zeichnet sich im Vergleich zum EU-Arbeitsmarkt durch folgende

Merkmale aus:

- hohe Erwerbsquote der Personen im Alter von 25-54 Jahren und die niedrigste
Erwerbsquote von Personen im Alter von 55-64 Jahren;

- das niedrigste Beschéftigungsniveau im Allgemeinen;

- die niedrigste Beschaftigungsquote der Manner;

- die niedrigste Beschaftigungsquote von alteren Arbeitnehmern (55- 64 Jahre);

- sehr niedrige Beschéftigungsquote von Frauen (niedrigere Quote gibt es nur auf Malta);

- sehr niedrige Beschéftigungsquote von Jugendlichen (nur in Litauen und Ungarn gibt es
niedrigere Beschaftigungsquote von Personen im Alter von 15 bis 24 Jahren);

- hochste Arbeitslosigkeitsrate von Frauen und Jugendlichen;

- hohe Rate der Langzeitarbeitslosen (nur Slowakei hat um 1,5% hohere Rate der
Dauerarbeitslosigkeit);

- niedrige Beschaftigungsquote im Dienstleistungsbereich, durchschnittliche
Beschaftigungsquote in der Industrie und die hodchste Beschéftigungsquote in der

Landwirtschaft;

- hohe Beschaftigungsquote im Allgemeinen (hthere Rate hat nur Griechenland) und
Selbstbeschaftigung der Frauen, hoher Prozentsatz der Beschéftigten mit einem festen
Vertrag und eine niedrige Rate der Unterbeschéftigung der Frauen. Die Arbeitslosigkeit in
Polen sinkt zwar, aber weiterhin halt sich in unserem Land eine der hoheren Kennzahlen
in der Europaischen Union - die Armutsquote von 21%. Polen hat auch eine der hheren

Arbeitslosigkeitsraten in der EU unter den &lteren Menschen und eine der niedrigsten
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Kennzahlen fur das Durchschnittsalter der den Arbeitsmarkt Verlassenden. Um das zu
andern, mussen die Arbeitnehmer zur langeren Erwerbstatigkeit und zur Erhéhung der
Qualifikationen und die Arbeitgeber zur Beschaftigung von alteren Personen ermuntert

werden.

Chancen und Perspektiven der Arbeitskraftnutzung be | alteren
Personen.

Die bisherigen demografischen Tendenzen bestatigen die Tatsache, dass eines der
drangendsten Probleme des polnischen Arbeitsmarkts, das jetzt schon zu spiren ist und in
der nahen Zukunft immer mehr spurbar wird, die Alterung der Arbeitnehmer sein wird. Dieser
Prozess ist eine Folge der Alterung der Gesellschaft. Seine Merkmale sind der
Geburtenriickgang und die Steigerung der Lebenserwartung. Nach den Vorhersagen des
GUS (Hauptamt fur Statistik) wird sich die Bevdélkerungszahl Polens in den Jahren 2002-
2030 um 6,5% reduzieren.

Die Anzahl der Personen im Alter Gber 50 Jahre wird in dieser Zeit um 44,4% steigen, und
ihr Anteil in der allgemeinen Bevdlkerungszahl wird sich von 29,2% auf 45,2% erhdhen
(GUS, Bevdlkerungsprognose). Im Bezug auf die Arbeithehmer hatten wir in den Jahren
1990-2010 mit einem steigenden Angebot der Arbeitskrafte zu tun. Dieses Angebot wird
nach 2010 sinken. Von ca. 2036 ab werden die friher auftretenden Schwankungen den
Trend sowohl in den Dorfern als auch in den Stadten stabiler machen, bis 2030 auf gleichem
Niveau, was eine jahrliche Reduzierung des Arbeitskréfteangebots bedeutet. In den Dorfern
erfolgt der Rickgang der Arbeitnehmerzahlen mit einer fast 10-jahrigen Verspatung im
Vergleich zu den Stadten. Die in unserem Land auftretenden Tendenzen zu Veranderungen
in den Zahlen der Bevolkerung im Erwerbsalter (indirekt Arbeitnehmer) werden nicht nur
guantitative sondern auch qualitative Folgen haben. Eine der Folgen ist die Altersstruktur
dieser Arbeitnehmer. Die Demografen behaupten unter der Annahme des einfachsten
Mal3stabs — des Anteils der Bevdlkerung im alteren (sog. nicht mobilen) Erwerbsalter- dass

nach den wesentlich geringen Verdnderungen in der Zeit 2002-2016 ein tiefer
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Alterungsprozess der Humanressourcen im Erwerbsalter folgen wird, also auch der
Arbeitnehmer (Rosner, Stanny, 2008). Das Problem ist die steigende Anzahl der alten
Personen vor allem die fortschreitende Berufsdeaktivierung der alteren Personen (d.h. im
Alter 55-64 Jahre). Das bestédtigen auch die Angaben der Tab. 2, die anzeigt, dass die
Beschaftigungsquote der Personen im Alter von 55-64 Jahren in Polen in den Jahren 1997-
2005 von 33,9% auf 27,2% also um 6,7 % gesunken ist. In dieser Zeit war sie niedriger als in
der EU-25 und diese Differenz stieg systematisch: Vom Niveau -1,8% bis aufs Niveau -15,3
%. (Quelle: Eurostat,)

Eine bekannte Regelmalfigkeit ist die Tatsache, dass das Niveau der Beschéaftigungsquote
der alteren Personen eng mit dem Durchschnittsalter des Austritts aus dem
Arbeitsnehmerkreis verbunden ist, also mit der definitiven Abwanderung aus der Gesamtheit
der Erwerbstatigen in die Gesamtheit der nicht erwerbstatigen Personen. Das
Durchschnittsalter des Austritts aus dem Arbeitnehmerkreis lag in Polen im Jahre 2005 bei
59,5 Jahren, wéhrend es in der EU-25 60,9 Jahre betrug. Daraus geht hervor, dass der
durchschnittliche Pole (ob als Erwerbstatiger oder Arbeitsloser) dem Arbeitsmarkt um 1,4
Jahr kirzer zur Verfigung steht als der durchschnittliche Birger der Europaischen Union. Es
ist zu vermerken, dass der Rickgang der Berufsaktivitdtsquote in unserem Land in den
letzten Jahren in der Personengruppe der 60 bis 64-Jahrigen und Uber 64 Jahre starker als
in der Altersgruppe von 55 bis 59-Jahrigen erfolgte. Das resultierte aus der in den 90er
Jahren durch den Staat eingeflihrten Politik der ,Bekampfung” der Arbeitslosigkeit, die u.a.

die Moglichkeit einer friiheren Verrentung fir einige Arbeitsnehmergruppen eréffnete.

Angesichts der oben dargestellten unginstigen demografischen Tendenzen ist es jetzt
erforderlich, die Politik der beruflichen Aktivierung der lteren Personen zu realisieren. Die
Steigerung der beruflichen Aktivitat der &lteren Menschen fuhrt zur Verlangerung des
Berufslebens. Das Problem liegt aber darin, die bestehende Voreingenommenheit
gegenuber den alteren Personen zu brechen. Sie werden von den Arbeitgebern als

LArbeitnehmer des hohen Risikos” wahrgenommen, die das erforderliche Engagement in die
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Firmentatigkeit nicht gewdahrleisten. Das verursacht oft einen Widerstand gegen ihre
Beschaftigung und vorrangig Entlassungen bei der Personalreduzierung. Gerade deswegen
wird auf dem Arbeitsmarkt eher der Prozess der Berufsdeaktivierung von alteren Personen
beobachtet, was gewdhnlich eine Folge von bestimmten einzelnen oder kombinierten

Umstanden ist;

- Mangel an Kenntnis und Berufskompetenzen im Verhaltnis zu den Anforderungen der

gegenwartigen Arbeitsmarkte;

- diskriminierendes Verhalten der Arbeitgeber und leichter Zugang zu den Fruhrenten und

Rentenleistungen.

Die demografischen Prognosen fur die einzelnen EU-Lander und Polen besagen, dass die
Zahl der alteren Personen zunehmen wird. Wenn diese Personen aullerhalb des
Arbeitsmarkts bleiben, hat das Folgen sowohl fur die Wirtschaft als auch fir die 6ffentlichen
Finanzen des Staates. Um diese negativen Folgen zu vermeiden, sind MaRRnahmen zur

beruflichen Aktivierung der alteren Personen zu intensivieren.

In den hochentwickelten Landern hat man die Notwendigkeit der Verlangerung des
Berufslebens schon vor vielen Jahren bemerkt und verschiedene Methoden erarbeitet, die
dies zum Zweck haben. In diesen Landern werden auch Versuche der Ausarbeitung neuer
Beschaftigungsmodelle und neuer Konzepte zur Verwaltung der Arbeitskrafte von &lteren
Personen vorgenommen. In Polen wurden dieser Versuche erst im Jahre 2006 in Form eines
Pilotprogramms der Regierung unternommen, das an Personen im Alter von 50 Jahren und
mehr gerichtet war. Die Realisierung dieses Programms fiihrte leider weder zur Ausarbeitung
von wirksamen Methoden der Verlangerung des Berufslebens der Zielgruppe, noch zur
Verbesserung des jetzigen Beschéaftigungsmodells und effektiver Verwaltung der

Arbeitskrafteressourcen von alteren Personen in unserem Land.
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Der Anteil der alteren Menschen auf unserem Arbeitsmarkt ist im Vergleich zu anderen EU-
Landern weiterhin sehr gering. Die eingeflihrte Politik des Sofortschutzes der Rechte der
alteren Arbeithehmer ist nicht wirksam und sichert keine Optimierung der Nutzung ihrer
Arbeitskraft. Unginstig ist auch das niedrige Alter besonders von Frauen, die dem
Arbeitsmarkt nicht mehr zur Verfigung stehen. Folglich sollte man mehr Aufmerksamkeit der
aktiven Politik der Pro-Beschaftigung widmen, die nicht nur hauptsachlich auf die
Bekampfung oder Milderung der Arbeitslosigkeit gerichtet sein sollte, sondern vor allem auf
die Minderung der ungeniigenden Beschéftigung der vorhandenen Arbeitskrafte, die von
Jahr zu Jahr alter werden. Im Zusammenhang damit ist es notwendig, wirksame Methoden
der beruflichen Aktivierung der alteren Personen und effektiver Verwaltung von alter

werdenden Arbeitskraften auszuarbeiten.

Finanzkrise und Rezession

Die Finanzkrise und der damit verbundene erschwerte Zugang der Wirtschaftsunternehmen
zu den Krediten haben einen sehr ungtinstigen Einfluss auf die Wirtschaft. Die Prognosen fir
die nachsten Monate sind nicht optimistisch. Die Zahl der aus betrieblichen Grinden
erfolgten Entlassungen nimmt zu. Die gute Konjunktur ist in vielen Wirtschaftsbereichen zu
Ende. Die Weltwirtschaftskrise verursacht die Produktionseinschrankung, was wiederum die
Begrenzung der Beschéftigung und Arbeitslosigkeitssteigerung zu Folge hat. Gewisse
Anzeichen der Belebung auf dem Arbeitsmarkt erschienen schon im Friihling 2009 mit dem
Beginn der Saison fur die Arbeiten in der Landwirtschaft, Forstwirtschaft, im Bauwesen oder
in der Touristik. Man muss sich aber mit Geduld wappnen, da man nicht so schnell mit der
Umkehrung der unginstigen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt rechnen kann. Es
resultiert aus der hohen Anzahl der angekindigten Massenentlassungen und der fallenden
Zahl der bei den Arbeitsamtern eingehenden Arbeitsangebote. Die Tendenz zur
Massenentlassungen umfasst alle Altersgruppen, wobei die Arbeitnehmergruppen im
Vorruhestandsalter riesige Probleme mit der erneuten Erwerbstatigkeit haben. Es werden
unterschiedliche Aktivierungsprogramme und Mdglichkeiten der Umschulung angeboten. Die

Nachfrage tbersteigt aber das Angebot. Andererseits zeigten die Forschungsergebnisse und
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Prognosen des Arbeitsministeriums im zweiten Quartal 2009, dass 16% der Arbeitgeber in
Polen eine Erhéhung der Beschéaftigung geplant haben und zugleich 10% ihre Reduzierung
voraussehen. Die Arbeitgeber wurden vorsichtiger in den Entscheidungen Uber die
Anhebung der Beschéftigung, weil die Prognose der Netto- Beschaftigung vom Quartal zu
Quartal sinkt. Die meisten Arbeitgeber haben die Erhéhung der Beschaftigung im Il. Quartal
dieses Jahres in der Ostregion (+13%) angegeben, die die Wojewodschaften lubelskie,
podkarpackie, wi tokrzyskie und podlaskie umfasst. Trotz der schwachen Konjunktur hat
Polen als einziges Land der EU ein ansteigendes BIP und die Netto- Prognosen fur
Beschaftigung in Polen sind im Vergleich zu den sonstigen EU-Staaten guinstig.

59

- QuaIiﬁzicrmw\:n‘r'r'cnsivc

Hands EUROPAISCHE UNION

Européischer Sozialfonds

o e -
Europsischer Sozia BB Frogramme zur barufiichen Biidung



lermen arbeiten gestalten

DEB BILDUNGSWERK HESSEN EV.

WERTARBEIT

Gesellschaft fiir Arbeit,
Chancen gleichheit
und Innova tion

Quellenverzeichnis:

1. Aktywno ekonomiczna ludno ci Polski w latach 1992-2004, (2005), GUS,
Warszawa.

2. Auer P. (red.), (2001), Changing labour markets in Europe: The role of institution-
als and policies, Geneva.

3. Ballou B., Heitger D.L., (2007), Jak produktywnie wykorzysta najmniej
wykwalifikowan si robocz ? Harvard Business Review Polska, nr 4, s. 26-28.

4. Borkowska S. (red.), (2004), Przysz o pracy w XXI wieku, Warszawa.

5. Bugajska J., astowiecka E. Life style, work environment factors and work ability
in different occupations. W: Assessment and promotion of work ability, health and
well-being of ageing workers. Costa J., limarinen J. red. Elsevier, International
Congress Series, vol. 1280 C, 247-252

6. Czerniawska O. (red.), (1998), Style ycia w staro ci, 6d

7. Employment in Europe 2006. Raport Komisji Europejskiej, www.europe.eu.int.

8. Fr ckiewicz L., (2000), Bariery uczestnictwa ludzi starszych w integraciji
spo ecznej, [w:] M.Dzi gielewska (red.), Przestrze yciowa i spo eczna ludzi
starszych, od

9. Fr ckiewicz L., (2002), Spoeczne i ekonomiczne konsekwencje procesu
starzenia si ludno ci, [w:] Fr ckiewicz L. (red.), Polska a Europa. Procesy
demograficzne u progu XXI wieku. Proces starzenia si ludno ci Polski i jego
spo eczne konsekwencje, Katowice.

10. Gabryszak R., (2004), Demograficzne uwarunkowania polityki spo ecznej wobec
ludzi starszych, Studia z Teorii i Praktyki Polityki, vol. 1, nr 2.

11. Gabryszak R. Zarz dzanie zasobami siy roboczej os6b starszych w Polsce i Unii
Europejskiej

12. Gwiazda A., (2004), Bezsilno polityki gospodarczej wobec problemu
bezrobocia, Studia z Teorii i Praktyki Polityki, vol. 1, nr 2.

60
HESSEN

Qua|iﬁzicrungsn‘r'r'cnsi\«'c

m
- =
k-l

EUROPAISCHE UNION
ialfonds

llllllllllllllllllllllllllllllllll

Européischer Sozialfon



lermen arbeiten gestalten

DEB BILDUNGSWERK HESSEN EV.

WERTARBEIT

Gesellschaft fiir Arbeit,
Chancen gleichheit
und Innova tion

13. Gwiazda A., (2004), Starzej ca si Europa - implikacje dla rynku pracy, Gda skie
Studia Mi dzynarodowe, vol. 3, nr 2.

14. Jarmoowicz W., (2005), Polityka pa stwa na rynku pracy w warunkach
transformaciji i integracji gospodarczej, Wyd. AE w Poznaniu, Pozna .

15. Kabaj M., (2004), Strategie i programy przeciwdzia ania bezrobociu w Unii
Europejskiej i w Polsce, Warszawa.

16. Kabaj M., (2005), Ekonomia tworzenia i likwidacji miejsc pracy, Warszawa.

17. Kos B., (2006), Migracje zarobkowe Polakow do krajow Unii Europejskiej, Infos,
nr2.

18. Knapi ska M,.(2008),Transformacja zasobéw pracy w Polsce w latach 1990-
2006, Polityka Spo eczna Nr 2

19. Kok W. (red.), (2004), Praca, praca, praca. Tworzenie nowych miejsc pracy w
Europie, Rynek Pracy, numer specjalny.

20. Konieczna-Wo niak, (2005), Seniorzy w spo ecze stwie wiedzy i informaciji, [w:]
A.Fabi (red.), Seniorzy w rodzinie, instytucji i spo ecze stwie. Wybrane
zagadnienia wspo6 czesnej gerontologii, Sosnowiec.

21. Kotowska I., (2000), Skutki przewidywanych zmian liczby i struktury ludno ci
Polski, Gospodarka Narodowa, nr 11-12.

22. Korzeniowska E. Sposoby my lenia i post powania w sferze zdrowia starszych
pracownikow rednich i du ych firm. ,Medycyna Pracy” 2004, 55(2): 129-138

23. Kry ska E., (2006), Wyd u enie ycia zawodowego na polskim rynku pracy,
Polityka Spo eczna, nr 9.

24. Kry ska E., (2007), Osoby starsze na rynku pracy, Studia BAS - Rynek Pracy",
Warszawa, s. 139-160.

25. Leibold M., (2006), Managing the aging workforce. Challenges Solutions, New
York.

61

HESSEN 3
Qun|iﬁzicrungsn‘r'r'cnsi\«'c

EURQPAISCHE UNION
Europaischer Sozialfonds

4

Europdischer Sozialfonds  EVIVETASMUE MBS gumFrogramme zur beruflichen Bildung



lermen arbeiten gestalten

DEB BILDUNGSWERK HESSEN EV.

WERTARBEIT

Gesellschaft fiir Arbeit,

26. Makowiec-D browska T. i in. Zawodowe i pozazawodowe determinanty zdolno ci
do pracy starszych pracownikéw, Raport ko cowy PCZ 21-21, Zadanie 8, 2004.
Biblioteka CIOP-PIB

27. Metz D., (2002), Politics of Population Ageing, The Political Quarterly, 73 (3).

28. Morris D., Mailler T., (2003), Employment of older people in the European Union,
Labour, nr 4.

29. Moszy ski M., (2004), Nietypowe formy zatrudnienia w Republice Federalnej
Niemiec, Toru .

30. Padowicz W., (1999), Niekorzystne tendencje na rynku pracy w Polsce, Praca i
Zabezpieczenie Spo eczne, nr 12.

31. Papiernik J., Dyskryminacja pracy ze wzgl du na wiek, e-gospodarka.pl,
www.egospodarka.pl.

32. Perek-Biaas J., (2004), Aktywizacja starszych ludzi na rynku pracy: bariery i
mo liwo ci, [w:] J.T.Kowaleski, P.Szukalski (red.), Nasze starzej ce si
spo ecze stwo. Nadzieje i zagro enia, Wyd. U, &d

33. Pocztowski A., (2007), Zarz dzanie zasobami ludzkimi: strategie, procesy,
metody, Warszawa.

34. Rifkin J., (2001), Koniec pracy. Schy ek siy roboczej w wiecie i pocz tek nowej
ery postrynkowej, Wroc aw.

35. Rosner A., Stanny M., (2008),Demograficzne aspekty zasobow pracy w Polsce
do 2030 r., Polityka Spo eczna, nr 1, s. 1-5.

36. RO y ski M., (1985), Wp yw pracy na stan psychofizyczny cz owieka w wieku
starszym, Psychologia Wychowawcza, nr 5.

37. Skar y ska K., (2006), Pracowity Polak? Co to dzisiaj znaczy? Kultura
Wspo czesna, nr 1.

38. Sobczak 1., (2002), Starzenie si ludno ci w wieku produkcyjnym w Polsce.
Czynniki starzenia si  ogéu ludno ci. Liczba i struktura ludno ci w wieku

HESSEN
[ |

E: u 1|m/1uum.snﬂtnk.1\ e
[\ -
—] =

62

EUROPAISCHE UN!ON
Européischer Sozial

llllllllllllllllllllllllllllllllll



lermen arbeiten gestalten

DEB BILDUNGSWERK HESSEN EV.

WERTARBEIT

Gesellschaft fiir Arbeit,

produkcyjnym mobilnym i niemobilnym, [w:] J.T.Kowaleski, P.Szukalski (red.),
Proces starzenia si ludno ci - potrzeby i wyzwania, Wyd. U, 6d

39. Sulmicka M., (2003), Przeciwdzia anie skutkom starzenia si spo ecze stw w
krajach wysoko rozwini tych, Polityka Spo eczna, nr 4.

40. Szatur-Jaworska B., (2002), Polityka spo eczna wobec ludzi starych — propozycja
wska nikdbw oceny, [w:] J.T.Kowaleski, P.Szukalski (red.), Proces starzenia si
ludno ci potrzeby i wyzwania, Wyd. U, &6d . Zarz dzanie zasobami siy
roboczej oséb starszych w Polsce i Unii Europejskiej

41. Szukalski P., (1998), Uwarunkowania przemian aktywno ci zawodowej os6b
starszych w krajach wysoko rozwini tych, Studia Demograficzne, nr 2.

42. Szukalski P., (2004), Uprzedzenia ze wzgl du na wiek (ageism) - przyczyny,
przejawy, konsekwencje, Polityka Spo eczna, nr 2.

43. Szyma czak J., (2007), Podstawowe wska niki rynkéw pracy: Polska a pa stwa
cz onkowskie Unii Europejskiej, , Studia BAS - Rynek Pracy”, Warszawa, s. 39-
52.

44. Trafia ek E., (2005), Edukacja, integracja i aktywizacja ludzi w starszym wieku.
Polska a Europa, [w:] A.Fabi (red.), Seniorzy w rodzinie, instytucji i
spo ecze stwie. Wybrane zagadnienia wsp6 czesnej gerontologii, Sosnowiec.

45. Tuomi K., limarinen J., Jahkola A., Katajarinne L., Tulkki A. Work ability index.
Helsinki, Institute of Occupational Health 1994. Occupational health care 19

46. Urbaniak B., (1998), Praca zawodowa po przej ciu na emerytur , 6d

47. Urbaniak B., (1999), Rynek pracy wobec pracownikbw w starszym wieku.
Do wiadczenia krajow rozwini tych gospodarczo, Polityka Spo eczna, nr 9.

48. Walkowski R., (2007), Zarz dzanie zasobami ludzkimi: kompetencje, nowe
trendy, efektywno , Toru .

49. Witkowski J., (2001), Transformacja rynku pracy w Polsce, Kontrola Pa stwowa,
nr 3.

50. Worach-Kardas H., (1975), Aktywno zawodowa, spo eczna i kulturalna ludzi w
wieku poprodukcyjnym, [w:] Przes anki perspektywiczne polityki spo ecznej,

- u 1|1h/1urum.sn‘rrtn\1\L

EUROPAISCHE UNlON
Européischer Sozial

llllllllllllllllllllllllllllllllll



lermen arbeiten gestalten

DEB BILDUNGSWERK HESSEN EV.

WERTARBEIT

Gesellschaft fiir Arbeit,
Chancen gleichheit
und Innova tion

Polska 2000, Wyd. PAN, Komitet Bada i Prognoz Polska 2000, Wroc aw-
Warszawa-Krakow.

51. Wspolny raport o zatrudnieniu za lata 2005/2006. Zwi kszenie liczby miejsc
pracy i poprawa ich jako ci: realizacja priorytetow europejskiej strategii na rzecz
zatrudnienia, www.europe.eu.int.

52. Zawadzki K., (2005), Przej ciowe rynki pracy: koncepcje - implementacje -
perspektywy, Toru .

Polnischsprachige Websites:

http://www.ciop.waw.pl

http://50-plus.profutura.poznan.pl/

http://45-plus.profutura.poznan.pl/
http://mwww.efs.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Oprogramie.aspx
http://mww.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2009/polska_wobec_swiatowego_kryz
ysu_gospodarczego_2009.pdf

http://mwww.mpips.gov.pl/index.php?gid=504

http://www.elgpn.eu

http://mww.mpips.gov.pl/index.php?gid=1209

www.praca.gov.pl/eurodoradztwo

http://mww.mpips.gov.pl/index.php?gid=1165
http://mwww.pzh.gov.pl/page/fileadmin/user_upload/PZH_Raport_2008.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_protection/2006/poland_
pl.pdf
http://parl.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/B7C3580CE213B6FAC1257506002D61C3/
$file/infos_44.pdf

http://kmsid.ue.poznan.pl/dokumenty/prognozy_ludnosci.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pw_aktyw _ekonom_ludnosci_lkw_
2009.pdf
http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/ludnosc/prognoza_ludnosci/index.htm

64

HESSEN
-E: Qu.zll?ﬁzi\.:rungsn ffensiv

EurapSischer Sarialfonds EUROPAISCHE UNION
=i} ¥ - Européaischer Sozialfonds

Ifony



lermen arbeiten gestalten

WERTARBEIT

-2

Gesellschaft fiir Arbeit,
Chancengleichheit
und Innovation

DGB BILDUNGSWERK HESSEN E.V.

Diagramme zur Bevolkerungsentwicklung 1990 bis 2050

Polen Bevolkerungspyramide fiir das Jahr 1990
Alter und Geschlecht Verteilung fur das Jahr 1990:

Male Poland - 1990 Female

2 1.6 1z 0.8 0.4

Population (in millions)

Polen Bevolkerungspyramide fir das Jahr 1995
Alter und Geschlecht Verteilung fir das Jahr 1995:

Male Poland - 1995 Female

2 1.6 1.2 0.8 0.4

Population (in millions)
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Polens Bevolkerungspyramide fur das Jahr 2000
Alter und Geschlechtsverteilung fiir das Jahr 2000

Male Poland - 2000 Fermale

100

2 16 1.2 0.8 0.4 o

Population (in millions)

Polens Bevolkerungspyramide fur das Jahr 2003
Alter und Geschlechtsverteilung fur das Jahr 2003:

Male Poland - 2003 Female
100

2 1.6 1.2 0.8 0.4 o

FPopulation (in millions)

= ) -
H uahﬁzxerungsoFFenswc

Europsicher Saiaiands EUROPAISCHE UNION B [ S

IIIP Pragramme zur baruflichen Bi T idung ng

die Mnsche: .‘\ Européischer Sozialfonds

66




lermen arbeiten gestalten WERTARBEIT

Gesellschaft fiir Arbeit,
Chancengleichheit
und Innovation

DEB BILDUNGSWERK HESSEM EM

Polens Bevolkerungspyramide fur das Jahr 2005
Alter und Geschlechtsverteilung far das Jahr 2005:

Polens Bevolkerungspyramide fur das Jahr 2010
Alter und Geschlechtsverteilung fir das Jahr 2010:
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Polens Bevolkerungspyramide fur das Jahr 2020
Alter und Geschlechtsverteilung fur das Jahr 2020

Polens Bevolkerungspyramide ftir 2050
Alter und Geschlechtsverteilung far das

Source Quelle:

US Census Burealuly 17, 2003

Jahr

2050
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